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Los Presupuestos con Enfoque de Género son un enfoque politico estratégico para integrar
sistematicamente los objetivos de igualdad de género en la politica, la planificacién, la
presupuestacion, el seguimiento, la evaluacion y las auditorias del Gobierno. Destacan las
consecuencias distributivas del presupuesto (ingresos y gastos) en las mujeres y los hombres,
y ajustan, o reasignan, los recursos para garantizar que ambos se beneficien por igual de los
recursos del Gobierno.! Con el objetivo de lograr tanto la justicia de género como la fiscal, los
Presupuestos con Enfoque de Género analizan elimpacto de los presupuestos gubernamentales
en diferentes grupos de personas para permitir la transformacion de esos presupuestos, de
manera que puedan contribuir a lograr los compromisos de igualdad de género.?

A pesar de los recientes avances hacia la igualdad de género, las normas tradicionales de género
y sus roles prescritos hacen que las mujeres carguen con la mayor parte del trabajo doméstico
y de cuidados, remunerado y no remunerado, o que supone una carga desproporcionada para
su tiempo, su salud financiera y su bienestar. Los presupuestos con perspectiva de género son
necesarios para garantizar que las politicas gubernamentales no creen, mantengan o exacerben
desigualdades de género como estas, sino que trabajen para satisfacer las necesidades unicas,
interseccionales y cambiantes de todas las personas.

Los parlamentarios estan en una buena situacion para promover la igualdad de género mediante
la participacion activa y el uso de los Presupuestos con Enfoque de Género a lo largo del ciclo
presupuestario. Este paquete de acciones es un recurso practico para los parlamentarios y aquellas
personas que trabajan con los Parlamentos y pueden brindarapoyoy contribuir a laimplementacion
de los Presupuestos con Enfoque de Género. La publicacion presenta el ciclo presupuestario,
orientacion paso a paso, estudios de casoy practicas prometedoras para crear sistemas participativos
e inclusivos de Presupuestos con Enfoque de Género para Parlamentos o parlamentarios.

Durante laformulacion del presupuesto, los parlamentarios reciben una propuesta presupuestaria
del poder ejecutivo, en la que se expone la politica fiscal del Gobierno con programas e iniciativas
presupuestadas destinadas a abordar areas prioritarias. Los parlamentarios pueden debatir
la direccion general de las prioridades y asignaciones del Gobierno, analizar los presupuestos
anteriores y participar en consultas publicas para identificar las deficiencias de rendimiento y
las oportunidades de mejora, al tiempo que solicitan datos e informacién adicionales al poder
ejecutivo, segun sea necesario. Para apoyar los Presupuestos con Enfoque de Género en esta
etapa del proceso presupuestario, los parlamentarios pueden solicitar que los ministerios,
departamentos y agencias gubernamentales (MDA) presenten planes de desempeno basados
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en pruebas y desglosados por sexo, e informen sobre el impacto previsto de las propuestas en
los diferentes grupos, al tiempo que invitan a expertos y personas con experiencia a ofrecer
asesoramiento, aportaciones y recomendaciones sobre las propuestas que se estan revisando.

En muchas jurisdicciones, una vez que el poder ejecutivo presenta su presupuesto final al
Parlamento para su aprobacion, la oportunidad de realizar una aportacion parlamentaria
importante se ve en cierto modo limitada por las restricciones de tiempo y procedimiento.
No obstante, los parlamentarios pueden participar en la fase de aprobacion para analizar los
recursos presupuestarios asignados a los compromisos actuales del Gobierno o a las prioridades
estratégicas. Para apoyar los Presupuestos con Enfoque de Género, los parlamentarios pueden
analizar las propuestas con un enfoque interseccional de género, trabajar con los datos disponibles
para encontrar pruebas de los posibles impactos negativos en diferentes grupos de personas e
informar sobre estos hallazgos.

Mientras el poder ejecutivo implementa el presupuesto aprobado, los parlamentarios
desempenan un papel fundamental al trabajar internamente en los comités y, externamente,
con los expertos y la sociedad civil, para supervisar y evaluar el gasto con el fin de garantizar
el cumplimiento de las metas, los objetivos y los fines originales del presupuesto. Durante la
implementacion, los parlamentarios pueden apoyar los Presupuestos con Enfoque de Género
solicitando los resultados de los informes de mitad de periodo de los programas y las revisiones
de presupuestos de mitad de ano, y solicitando e informando sobre los resultados desglosados
por sexo. Los parlamentarios también pueden colaborar con las partes interesadas externas a
través de comités para analizar e informar sobre los impactos en materia de género del gasto
publico, asi como ofrecer recomendaciones sobre donde se deben reasignar los fondos para
apoyar los resultados equitativos en cuanto al género.

Alfinal de cada afiofiscal, una entidad fiscalizadora superior audita el presupuesto. Dependiendo
del pais, el ambito académico, los grupos de reflexion y las organizaciones de la sociedad civil (OSC)
pueden publicar sus propias auditorias, ofreciendo valiosas perspectivas sobre el impacto del gasto
en diversos grupos. Combinadas, estas auditorias proporcionan una gran cantidad de informacién
con la que los parlamentarios pueden trabajar cuando analizan el desemperio del presupuestoy
hacen recomendaciones para apoyar la preparacion del presupuesto del ano siguiente.

La elaboracion eficaz de presupuestos con perspectiva de género requiere una combinacion
adecuada de competencias individuales y apoyo institucional. Sin una aceptacion sélida por
parte de los lideres y unos marcos institucionales sélidos que permitan a los actores estatales
y de la sociedad civil colaborar en el desarrollo de presupuestos con perspectiva de género,
los Presupuestos con Enfoque de Género corren el riesgo de quedar reducidos a un ejercicio
de «marcar casillas», muy alejados de su objetivo de apoyar el logro de la igualdad de género.
Los siguientes factores institucionales son fundamentales para apoyar los esfuerzos de los
parlamentarios por implementar los Presupuestos con Enfoque de Género:
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Unaestrategia nacional deigualdad de género arraigada en una comprension interseccional
eimpulsada por la equidad de la igualdad de género, especialmente con el correspondiente
coste de las areas prioritarias clave.

Declaraciones sobre presupuesto sensible al género (GBS) promovidas por los lideres del
poder ejecutivo y de los ministerios, departamentos y agencias (MDA).

Apoyo a los Presupuestos con Enfoque de Género a nivel de Gobierno para reforzar el
conocimiento y la capacidad en torno a los aspectos legales, conceptuales y técnicos del
género, laigualdad de géneroy los Presupuestos con Enfoque de Género.

Compromisos solidos con la gestion de las finanzas publicas, la presupuestacion basada en
resultados, la presentacion de informes, la transparencia y la rendicion de cuentas, con el
apoyo de politicas para mejorar la recopilacion y difusion de datos desglosados por sexo.

Una cultura de asociaciony colaboracion entre los partidos politicos, los comités, el ambito
académicoy las OSC para apoyar el intercambio abierto de informacion.

Cuanto mas se institucionalicen los Presupuestos con Enfoque de Género en todo el Gobierno,
mas eficazmente podran los parlamentarios y otros actores clave promover la igualdad de género
mediante su trabajo. Los actores estatalesy los asociados en el desarrollo pueden seguir un proceso
de ocho pasos para disefiar programas de apoyo a la aplicacion de los Presupuestos con Enfoque
de Género por parte de los parlamentarios:

1. Realizar un analisis exhaustivo para comprender el contexto en el que se desarrollara el
programa.

2. Definirlos desafios de desarrollo que abordaran las politicas o los programas propuestos.

3. Establecerunateoria del cambio que defina como las politicas o los programas abordaran
los desafios de desarrollo pertinentes.

4. ldentificar los puntos de entrada especificos a través de los que se puede implementar la
politica o el programa.

5. Centrarseen probaryensayar nuevos enfoques a pequena escala o mediante unainiciativa
piloto.

6. Tomarse el tiempo necesario para evaluar las intervenciones del programa con el fin de
obtener ensenanzas e identificar los factores relacionados con los resultados.

7. Promovery compartir los resultados con las partes asociadas y beneficiarias para facilitar
la sensacion de pertenenciay la direccion estratégica.

8. Enfuncionde los resultados obtenidos, identificar una via para institucionalizar las reformas.

Este proceso tendra unimpacto mas significativo si se tiene en cuenta la evolucion de las prioridades
politicasy la colaboracion integrada con una red de asociados en la ejecucion y personas expertas
en la materia de todo el Gobierno, el ambito académico y la sociedad civil. El compromiso a nivel
ejecutivo con los principios de igualdad de género es, por supuesto, un factor fundamental para el
éxito de cualquier programa de Presupuestos con Enfoque de Género. Aun asi, la ausencia de un
compromiso de alto nivel no deberia disuadir a los parlamentarios de trabajar con los recursos,
las capacidadesy el apoyo que tienen a su disposicion para plantar las semillas de un presupuesto
que funcione para todos.

PAQUETE DE ACCIONES: PARTICIPACION DE LOS PARLAMENTOS EN LOS PRESUPUESTOS CON ENFOQUE DE GENERO 7



INTRODUCCION

1. Objetivo

Cada vez se reconoce mas la importancia de involucrar a los Parlamentos y a los parlamentarios
en los Presupuestos con Enfoque de Género para fortalecer el escrutinio y la supervision de la
formulacion, ejecucion y evaluacion de los Presupuestos con Enfoque de Género. Este paquete
de acciones esta dirigido principalmente a los actores que desean construir un sistema eficaz
para integrar los Presupuestos con Enfoque de Género en el proceso presupuestario anual del
Estado. Esto incluira a los miembros del Parlamento, el personal y los comités parlamentarios
y los grupos de mujeres parlamentarias, asi como otros actores, incluido ONU-Mujeres u otras
entidades de la ONU, que quieran iniciar y apoyar un papel mas importante para el Parlamento
y sus miembros en los Presupuestos con Enfoque de Género..

El paquete de acciones es una herramienta practica para desentranar los Presupuestos con
Enfoque de Género con el fin de apoyar a los parlamentarios para que trabajen en un proceso
presupuestario mas participativo, inclusivo y eficaz. Se divide en dos secciones principales:

1. La construccion de sistemas gubernamentales para apoyar los Presupuestos con
Enfoque de Género atraves del ciclo presupuestario analiza el proceso por el que se
desarrolla el presupuesto anual del Estado en cualquier pais, basandose en las practicas
estandar que se consideran la «norma» a nivel mundial. Ademas, en esta seccién se
incluye como los Presupuestos con Enfoque de Género pueden encajar en un proceso
presupuestario anual de un Estado y en el «ciclo presupuestario» de formulacion,
aprobacion, implementacién/seguimiento y auditoria.

2. Lafunciéondel Parlamento a la hora de comprometerse con los Presupuestos con Enfoque
de Género aborda la funcion de los Parlamentos en el proceso presupuestario mas
amplio, especificamente los puntos de entrada para su compromiso con los Presupuestos
con Enfoque de Género utilizando el ciclo presupuestario como punto de referencia.
También se analiza como se puede disenar la programacion para apoyar los esfuerzos
en nombre de un Parlamento, un comité o un grupo de miembros del Parlamento.

La prestacion de apoyo a los Parlamentos y a sus miembros en materia de Presupuestos
con Enfoque de Género, y las herramientas asociadas, son fundamentales para garantizar
que el analisis de género se integre de manera eficaz en cada parte de la planificacion y la
presupuestacion. Los Parlamentos, en la mayoria de los casos,® aprueban el presupuesto del
Estado y tienen el mandato constitucional de supervisar su ejecucion y responsabilizar a los
Gobiernos. La prestacion de este apoyo es el objetivo de este paquete de acciones. Aborda
el fortalecimiento de la capacidad interna de los Parlamentos para Ilevar a cabo un analisis
presupuestario desde una perspectiva de género, asi como la participacion publica, el analisis
basado en pruebas por parte de los comités de supervision y la creacion de asociaciones entre
los Parlamentos y otros agentes de supervision.
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Para garantizar que la orientaciony la informacién proporcionadas en el paquete de acciones se
basen en la practica, se incluyen ejemplos de paises sobre laimplementacion de los Presupuestos
con Enfoque de Género y puntos de entrada para la participacion parlamentaria. Asimismo, se
ofrecen descripciones detalladas de diferentes experiencias de Presupuestos con Enfoque de
Género mediante cajas de sombra. En el paquete de acciones también se incluyen consejos
rapidosy puntos clave para ayudar a los diferentes usuarios a adaptar la guia a sus necesidades.

2. Definicion de los Presupuestos con Enfoque de Género

Los Presupuestos con Enfoque de Género sones el proceso de formulacion, aprobacion,
implementacion, supervision y auditoria del presupuesto anual del Estado para garantizar que
el presupuesto responda a las necesidades tanto de las mujeres como de los hombres.

Comoen todas las formas de toma de decisiones del Gobierno, el proceso presupuestario ha estado
tradicionalmente dominado por los hombres.* Incluso en los casos en los que las mujeres han
asumido un papel importante en el proceso presupuestario, las estructuras patriarcales, la cultura
y los sistemas de elaboracién, aprobacion e implementacion del presupuesto anual del Estado
han tardado en adaptarse y reflejar un enfoque mas inclusivo. En la practica, esto ha significado
que las decisiones sobre la asignacién de fondos estatales y la creacion de nuevos programas y
proyectos tienden a reflejar las prioridades orientadas a los hombres. Almismo tiempo, no abordan
adecuadamente las necesidades y prioridades especificas de las mujeres y las ninas.

Los Presupuestos con Enfoque de Género han evolucionado en los ultimos 40 anos como un
enfoque politico estratégico que apoya la plena integracion del analisis de género en el ciclo de
planificaciony presupuestacion. Mas de 100 paises han introducidoy aplicado los Presupuestos
con Enfoque de Género en sus procesos presupuestarios nacionales para abordar cuestiones
relacionadas con el géneroy la historica falta de inversion en los servicios que demandany
necesitan las mujeres y las ninas.

ONU-Mujeres es un lider mundial reconocido en materia de Presupuestos con Enfoque de Género
y proporciona apoyo politico y técnico a los asociados nacionales para establecer e implementar
sistemas de gestion de las finanzas publicas y presupuestos con perspectiva de género. ONU-
Mujeres define los Presupuestos con Enfoque de Género como:

(( Un enfoque para integrar sistematicamente los objetivos de igualdad
de género en la politica, la planificacion, la presupuestacion, el seguimiento,
la evaluacion y las auditorias del Gobierno. Tienen por objeto destacar

las consecuencias distributivas del presupuesto (ingresos y gastos) en las
mujeres y los hombres, y ajustan (o reasignan) los recursos para garantizar
que ambos se beneficien por igual de los recursos del Gobierno».?
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Hasta la fecha, gran parte del trabajo sobre Presupuestos con Enfoque de Género se ha centrado en
el poder ejecutivo, incluido el apoyo a los ministerios de finanzas, planificacion y empoderamiento
de las mujeres, para aplicar diferentes analisis a los procesos y decisiones de planificacion
y presupuestacion. Los Presupuestos con Enfoque de Género eficazes requiere un enfoque
gubernamental, asi como la participacion activa de los actores no estatales en diferentes etapas.

Los Presupuestos con Enfoque de Género también debe reconocer que las necesidades de las
mujeres no son inamovibles: deben considerarse los aspectos de interseccionalidad. El contexto
socioeconémico, la ubicacion geografica (es decir, urbana/rural), la raza, la etnia y las diferentes
dimensiones de laidentidad afectan a las experiencias vividas por las mujeres y las nifas, asi como
a la materializacion de sus derechos. Los Parlamentos pueden desempenar un papel fundamental
a la hora de llegar y escuchar a las mujeres de todos los grupos para asegurarse de reflejar la
variedad de experiencias y prioridades de las mujeres en su trabajo. Esto resulta fundamental
para garantizar que los programasy la financiacion del Gobierno atienden de manera eficaz las
necesidades de todas las mujeres y nifas.

3. Los Presupuestos con Enfoque de Género en los marcos normativos
internacionales y nacionales

Las normasy los estandares internacionales proporcionan una base firme para los compromisos
politicos nacionales y la puesta en marcha de los presupuestos con perspectiva de género.
Esto incluye la ratificacion, por parte de los Gobiernos, de convenios internacionales, como la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).6

La CEDAW presenta disposiciones especificas pertinentes para la participacién de las mujeres
en la vida politica y publica, la elaboracion de politicas y la igualdad de género, entre las que se
encuentran las siguientes:

Articulo 7

Los Estados Parte tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizardn a las mujeres,
en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

[-]

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de
estas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales.

Articulo 24
Los Estados Parte se comprometen a adoptar todas las medidas necesarias en el dmbito nacional
para consequir la plena realizacion de los derechos reconocidos en la presente Convencion.

Algunos paises han abordado los principios de igualdad de género en sus marcos juridicos
nacionales. Por ejemplo, en Zimbabwe, con la adopcion de |la Constitucion de 2013, se introdujo
la siguiente disposicion:
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Constitucién de Zimbabwe: Capitulo 2, Articulo 17

El Estado debe promover el pleno equilibrio de género en la sociedad de Zimbabwe y, en
particular:

[-]

El Estado y todas las instituciones y organismos del Gobierno a todos los niveles deben adoptar
medidas prdcticas para garantizar que las mujeres tengan acceso a los recursos, incluida la
tierra, en condiciones de igualdad con los hombres.

Otros paises han establecido requisitos legales para los Presupuestos con Enfoque de Género o el
analisis del impacto de género como parte de |a legislacion que establece el proceso presupuestario.
En 2019 y 2020 en Colombia, el Congreso modifico la ley relativa a la Oficina de Asistencia Técnica
Presupuestal del Congreso para requerir marcadores de género (también conocidos como etiquetado
de género) en el presupuesto anual del Estado, que marcan las asignaciones especificas que
promueven la igualdad de género y requieren un informe anual sobre el avance de la igualdad
de género por parte del Gobierno en el presupuesto anual del Estado.® En 2022, el Parlamento de
Macedonia del Norte, con el apoyo de ONU-Muijeres, aprobd la ley de presupuestos para reflejar un
requisito de Presupuestos con Enfoque de Género en el presupuesto anual del Estado. Ademas, se
ha modificado laley sobre igualdad de oportunidades entre hombresy mujeres recientemente para
exigir los Presupuestos con Enfoque de Género a nivel local.?

Aunque se trata de areas de progreso prometedoras, la reforma del proceso presupuestario estatal
escompleja,y las desigualdades de género pueden reproducirse en el procesoy la ejecucion del
presupuesto. La ratificacion de las convenciones internacionales o los requisitos legales a través
de una constitucion o legislacion son factores facilitadores, pero se requieren otras medidas para
traducir estos compromisos legislativos a acciones. Aunque la base legislativa apoya la adopcion e
institucionalizacion de los Presupuestos con Enfoque de Género, es necesario considerar, analizar
y abordar diversas variables para garantizar que un proceso presupuestario sea sensible al género.

4. Importancia del presupuesto estatal en la financiacion de las politicas y la
programacion con perspectiva de género

Como administradores de los fondos publicos, los Gobiernos son responsables de garantizar que
todas las personas tengan las herramientas, el apoyoy los servicios necesarios para materializar
sus derechos y su desarrollo social y econdmico. Los objetivos de |a politica nacional pueden
apoyarse mediante el desarrollo internacional, incluso a través de organizaciones bilaterales y
multilaterales y organizaciones no gubernamentales internacionales (ONGI) que apoyen a los
Gobiernos en la puesta en marcha de sistemas y marcos para el desarrollo econémicoy social.

Enla Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, todos los Estados miembros de la Organizacion
delas Naciones Unidas (ONU) aprobarony se comprometieron aimplementar diecisiete Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). La consecucién de estos Objetivos requiere un esfuerzo de todo
un Gobierno para definir, legislar e implementar la ejecucion a nivel nacional, subnacional y local.
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Para que un Gobierno cree e implemente sistemas, politicas y programas que apoyen el desarrollo
sostenible e inclusivo, es necesario un plan general con compromisos de financiacion especificos. En
casitodos los paises, esto se consigue a través del presupuesto anual del Estado. El presupuesto anual
del Estado puede considerarse la conversion de las politicas publicas de un Gobierno (y sus prioridades)
en numeros (el presupuesto). El presupuesto anual del Estado es un proceso gubernamental anual
en el que se definen a la vez los ingresos previstos y los gastos proyectados del Gobierno en los
programas, y la Organizacion de conjunto y Desarrollo Econdmicos (OCDE) lo define como:

(( Una declaracion integral de los planes financieros del
Gobierno que incluye los gastos, los ingresos, el déficit o el
superavit y la deuda. El presupuesto es el principal documento
de politica econémica del Gobierno, en el que se demuestra
como este prevé utilizar los recursos publicos para alcanzar los

objetivos politicos».’

5. Elaboracion del presupuesto anual del Estado

En muchos paises, la elaboracién y
la implementacién del presupuesto
anual del Estado es principalmente
responsabilidad del poder ejecutivo.
Cada ano, el Ministerio de Finanzas
(o, en algunos casos, un Ministerio
de Planificaciéon) iniciard una serie
de consultas internas para recabar
las aportaciones de los ministerios
competentes y de los organismos
gubernamentales sobre qué esperan
recibir en concepto de financiacion para
los programas en curso y la aprobacion
de la financiacion de nuevos programas,
iniciativas y proyectos de capital.
Aunque el proceso presupuestario suele
estar dominado por el poder ejecutivo
y dirigido por el Ministerio de Finanzas,
el Parlamento suele desempenar un
papel en cada fase del proceso. El papel
facilitador que pueden desempenar los
Parlamentos se explica con mas detalle
en la seccion lll.

CONSEJO BREVE
Dedicar tiempo a entender el proceso
presupuestario

Cada pais ojurisdiccion tiene un proceso
presupuestario unico. Gran parte del proceso
puede encontrarse en normasy leyes
escritas, como una ley de presupuestos o

las reglas de procedimiento del Parlamento,
pero muchas de las practicas estandar
pueden no ser accesibles al publicoo

pueden ser normas no escritas que se han
desarrollado con el tiempo. Es necesario
tomarse el tiempo necesario para asegurarse
de que se entiende como funciona el proceso
presupuestarioy qué puntos de entrada
existen para influir en el proceso.
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El proceso presupuestario varia de un pais a otro, pero en general, en los paises en los que el poder
legislativo tiene algun tipo de facultad de control presupuestario, los métodos coherentes son
practicamente universales.

1. Un ministerio o departamento principal dirigira la redaccion del presupuesto anual
del Estado. Tal y como se menciond anteriormente, suele ser el Ministerio de Finanzas.

2. Se pedira a los ministerios y organismos competentes que presenten su lista de
proyectosy programas prioritarios. No obstante, la decision final sobre la financiacion
total de un Gobierno suele ser competencia del Ministerio de Finanzas. Puede incluir
a la Jefatura de Gobierno (es decir, Primer/a Ministro/a) o a la Jefatura del Estado (por
ejemplo, Presidente/a), dependiendo del sistema politico de cada pais.

3. El presupuesto anual del Estado no es solo una hoja de calculo con los importes de
financiacion asignados a programas y proyectos especificos. Define la politica y las
prioridades politicas del Gobierno.

4. ElParlamento puedetener que aprobar el presupuesto anual del Estado. La aprobacion
de la legislacion y el gasto por parte del poder ejecutivo se considera una de las
funciones principales de un Parlamento, tal y como se define en la constitucion o en
la legislacion clave y en el reglamento, lo que permite a la institucion tener la dltima
palabra sobre cdmo y qué financia el poder ejecutivo y los ingresos que recauda. El
nivel especifico de compromisoy la autoridad del Parlamento para influir en la version
final del presupuesto anual del Estado dependera, en parte, del sistema politico del
pais. En los paises con un sistema presidencial, donde el poder ejecutivo esta separado
del legislativo, el Parlamento puede tener un papel mas importante en el proceso
presupuestario. En los paises con una forma de Gobierno parlamentaria, en la que los
poderes ejecutivoy legislativo estan estrechamente vinculados, el papel del Parlamento
puede ser mas pro forma en el proceso de aprobacion.

5. Una vez que el Parlamento apruebe el presupuesto anual del Estado, el poder
ejecutivo loimplementara. Cada ministerioy organismo competente debera informar
periédicamente (mensual o trimestralmente, en funcién de su capacidad) sobre sus
progresos en la implementacion del presupuesto que se les ha asignado. Esto se
hara de forma paralela a los sistemas internos que controlaran y mediran el gasto de
cada entidad dentro del Gobierno. Esto forma parte de los sistemas de gestion de las
finanzas publicas (GFP). Ademas, el Parlamento tiene una funciéon fundamental en la
supervision de la aplicaciéon del presupuesto anual del Estado, que suele llevarse a cabo
principalmente a través de los comités del Parlamento.

6. Por ultimo, una vez finalizado el ejercicio fiscal e implementado en su totalidad el
presupuesto anual del Estado, se realizara una auditoria independiente del presupuesto
anual del Estado para determinar si el poder ejecutivo gasto los fondos para los fines
previstos por el Parlamento. Esta auditoria la lleva a cabo |a entidad fiscalizadora superior,
que suele dividirse en tres tipos: el modelo de la Auditoria General de Westminster, el
modelo del Cour des Comptes (Tribunal de Cuentas) y el modelo de la junta.
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FIGURA 1: PRACTICAS estandar en el proceso presupuestario del Estado

EL GOBIERNO DESIGNA A UN RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO ANUAL DEL ESTADO
Una entidad ejecutiva sera designada como lider en la formulacién del
presupuesto anual del Estado

PROPUESTAS PRESUPUESTARIAS PRESENTADAS

Cada ministerio competente y otros organismos publicos, incluidas las
instituciones independientes, presentan sus propuestas presupuestarias para el
préximo ano fiscal.

EL PRESUPUESTO ANUAL DEL ESTADO COMO DOCUMENTO POLITICO
Los presupuestos anuales del Estado no se limitan a la asignacién de fondos, sino
que suelen ser el principal documento de politica y programacién del Gobierno.

EL PARLAMENTO APRUEBA EL PRESUPUESTO ANUAL DEL ESTADO
Una vez el poder ejecutivo formula el presupuesto, se enviara al Parlamento para
su debate y aprobacion.

EL PODER EJECUTIVO IMPLEMENTA EL PRESUPUESTO ANUAL DEL ESTADO APROBADO
Una vez que el Parlamento aprueba el presupuesto, este vuelve al poder ejecutivo
para que lo implemente.

AUDITORIA INDEPENDIENTE DEL PRESUPUESTO ANUAL DEL ESTADO
Una vez finalizado el ejercicio fiscal, una institucion independiente audita el
presupuesto anual del Estado, que informara de sus resultados.

RECUADRO1

Enfoque de Presupuestos con Enfoque de Género: Presupuestos con Enfoque de Género
impulsados por el poder ejecutivo

Muchos paises de Africa han implementado los Presupuestos con Enfoque de Género como parte
del proceso mas amplio de elaboracion, aprobacion e implementacion del presupuesto estatal. No
es posible definir un sistema firme de Presupuestos con Enfoque de Género en el continente, pero
ha habido cierto éxito en laimplementacion de esta a través de temas y enfoques comunes. Muchos
de ellos estan relacionados con el papel del poder ejecutivo en el establecimiento de sistemas de
Presupuestos con Enfoque de Género.
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ONU-Mujeres ha colaborado con el Gobierno de Marruecos desde 2001 en materia de Presupuestos
con Enfoque de Género. El apoyo en las primeras etapas se centré en la promociény la sensibilizacion,
y, luego, en el establecimiento del informe sobre presupuestacion de género con datos desglosados
por sexo y por sector, que se utiliza para supervisar la implementacién del presupuesto. En 2015, Ia
adopcidn de una ley organica de finanzas revisada reconocio explicitamente los Presupuestos con
Enfoque de Género como un componente fundamental del proceso presupuestario. En particular,
desde la adopcion de la nueva ley, el Gobierno exige que la igualdad de género se tenga en cuenta en
todos los aspectos del presupuesto, incluidos los objetivos, los resultados y los indicadores detallados
en el presupuesto anual del Estado.*

Con el apoyo de ONU-Mujeres, Rwanda ha establecido un largo historial de trabajo y progreso en
materia de Presupuestos con Enfoque de Género. En 2008, el Ministerio de Finanzas de Rwanday el
Ministerio de Planificacion Econdmica pusieron a prueba los Presupuestos con Enfoque de Género
en los ministerios. En 2011, se modifico la ley de presupuestos para adoptar los Presupuestos con
Enfoque de Género en el Gobierno. En 2012, todo el aparato gubernamental trabajoé bajo un sistema
consolidado que incluia cambios en la estructura de cada ministerio y requisitos de transparenciay
presentacién de informes. Desde entonces, se proporcioné un desarrollo de capacidades especificoala
direccion de planificacion de cada ministerioy se designd a una persona encargada de la planificacion
de cada ministerio competente como punto focal de género. Ademas, a partir de 2013, en virtud
de la ley organica de presupuestos revisada, cada ministerio debe elaborar una declaracion sobre
presupuesto sensible al género anual sobre los objetivos de género del ministerio, aprobada por el
Consejo de Ministros y el Parlamento (es decir, el Comité sobre Presupuesto) de forma paralela a la
adopciodn del presupuesto anual del Estado. Posteriormente, cada ministerio debe informar sobre la
implementacion de su plan a la Oficina del Primer Ministro. El poder ejecutivo también ha creado
una Oficina de Supervision de Género que actua de forma similar a una Auditoria General, pero
que se centra en el cumplimiento de los objetivos anuales en materia de género detallados en las
declaraciones sobre presupuesto sensible al género. Por ultimo, el poder ejecutivo se ha esforzado
por garantizar la recopilacion y el intercambio de datos desglosados por sexo. Esto ha llevado a
utilizar un sistema de informacion de gestion de género que permite al Gobierno, a los miembros del
Parlamentoy al Parlamento controlar los gastos presupuestarios de acuerdo con la constituciony la
politica nacional de género. Rwanda ha demostrado la viabilidad de integrar el analisis de géneroen
los sistemas de gestion de las finanzas publicas, la implementacién coherente de los Presupuestos
con Enfoque de Género a nivel nacional, sectorial y local, y laimportancia de los sistemas de rendicion
de cuentas.?

En 2007, el Gobierno de Zimbabwe adopt6 los Presupuestos con Enfoque de Género como una de sus
estrategias clave de integracion de la cuestion de género. Con el apoyo de ONU-Mujeres, el Gobierno
inicié el proceso de integrar firmemente los Presupuestos con Enfoque de Género en el marco
legal y politico, asi como en la practica, dentro del proceso y ciclo de planificacion del presupuesto
nacional. El objetivo general ha sido reforzar el espacio politico y abordar las restricciones técnicas
para garantizar la financiacion de laigualdad de género mediante la creacion de capacidades técnicas
y de gestion, asi como la consolidacién de las asociaciones con instituciones gubernamentales
clave en materia de Presupuestos con Enfoque de Género. En 2020 y 2021, ONU-Mujeres apoyo al
Ministerio de Finanzas y Desarrollo Econémico en el desarrollo de las directrices de presupuestos
de género, publicadas en el sitio web de |a Tesoreria, y una herramienta integrada de seguimiento y
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supervision de presupuestos de género. Estas pueden ayudar a los responsables y asesores politicos,
asi como a los organismos de implementacion, a integrar de forma eficaz la perspectiva de género
en todo el proceso presupuestario. ONU-Mujeres se asegurd de que los oficiales de presupuesto del
Ministerio de Finanzas y los funcionarios de los ministerios competentes seleccionados recibieran
formacion sobre el uso practico o la implementacion de las directrices y la herramienta. El apoyo
técnico y el asesoramiento al Ministerio de Finanzas incluye la adscripcion de una persona experta
en presupuestos con perspectiva de género al Ministerio para apoyar el desarrollo de capacidades
mediante formacion, talleres, reuniones y otros eventos. En la preparacion del presupuesto de
2022, el Gobierno de Zimbabwe también ha introducido el requisito de que todos los ministerios
presenten declaraciones sobre presupuesto sensible al género individuales para su consolidacion
en una declaracién sobre presupuesto sensible al género nacional. El informe de la declaracién
sobre presupuesto sensible al género se presenta junto con el presupuesto nacional, y el informe
se distribuye a los ministerios competentes, al Parlamento y a otras partes interesadas.* También
se hacen esfuerzos para facilitar los didlogos politicos entre las mujeres de todo el pais y el Ministro
de Finanzas, asi como otros responsables politicos pertinentes, sobre Presupuestos con Enfoque de
Género con el objetivo de garantizar que las mujeres participen en el trabajo presupuestarioy realicen
un analisis presupuestario con perspectiva de género de los programas y politicas de los ministerios.

El ciclo presupuestario se analizara con mas detalle mas adelante en el documento. En este
momento, puede decirse que el ciclo presupuestario consta de cuatro etapas:

1. Formulaciondel presupuesto: antes de presentar el presupuesto anual del Estado para
suaprobacion en el Parlamento, el poder ejecutivo pondra en marcha un proceso para
elaborar el presupuestoy decidir las asignaciones para todos los programas y proyectos.

2. Aprobacion del presupuesto: una vez redactado, el presupuesto anual del Estado se
somete a la aprobacion del Consejo de Ministros antes de su presentacién, debate y
aprobacioén en el Parlamento. El Parlamento dispone de un plazo fijo para analizar las
asignaciones presupuestarias antes de votar su aprobacion.

3. Ejecuciondel presupuesto: unavez aprobado por el Parlamento, el presupuesto anual
del Estado se implementa y debe supervisarse para garantizar que se cumple con las
metas, los objetivos y los fines definidos en el presupuesto anual del Estado. Esto incluye
tantolos sistemas ejecutivos internos de supervision como la supervisiéon externa por
parte del Parlamento, la sociedad civil y los organismos de supervision independientes.

4. Auditoria del presupuesto: una vez finalizado el ano fiscal, la entidad fiscalizadora
superior llevara a cabo una auditoria externa e independiente del presupuesto anual
del Estado e informara de sus observaciones. Casi todas las Entidades Fiscalizadoras
Superiores tienen la obligacion de realizar una auditoria de cumplimiento o normativa
(es decir, si el dinero se ha gastado para los fines previstos por el Parlamento). Sin
embargo, muchas de ellas también tienen la obligacion de realizar auditorias de
desempeno que examinen si los programas gubernamentales se han implementado
teniendo en cuenta la economia, la eficiencia y la eficacia.
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También esimportante teneren cuenta que existen diferentes formatos para los presupuestos anuales
del Estado. En un nivel basico, se encuentra el presupuesto por partidas en el que las proyecciones
de gastos e ingresos del Gobierno se enumeran en un formato simple de hoja de calculo con
una cantidad de financiacion asignada. Este tipo de presupuesto se centra en la responsabilidad
financieray en la definicion de la cuantia de fondos que se asigna a cada partida presupuestaria.

FIGURA 2:Jerarquia de los formatos de
los presupuestos anuales del Estado

Presupuesto de desempeiio
(Responsabilidad de los resultados)

Presupuesto por programas
(Responsabilité a I'égard du
programme)

Presupuesto por partidas
(Responsabilidade
financiera)

Conclusiones clave

Un proceso de presupuestacion mas completo implica un
presupuesto por programas, en el que el Gobiernoidentifica
los programas y proyectos y asigna fondos para cada
uno de ellos. Este formato permite establecer un vinculo
mas explicito entre los programas gubernamentales y la
financiacion que se asignara a la ejecucion de dicho trabajo.
En este formato, la atencion se centra en la responsabilidad
de la ejecucion de los programas.

El mas alto en la jerarquia de los presupuestos anuales
del Estado es el presupuesto de desemperio, en el que la
presupuestacion por programas va un paso mas alla para
proporcionar objetivos e indicadores, de modo que también
se pueda medir la eficacia de cada programay proyecto.

1. Cada pais o jurisdiccion tiene un proceso presupuestario unico. Es necesario tomarse

el tiempo necesario para asegurarse de que se comprende el sistema legal y como
funciona el proceso presupuestario en el contexto determinado.

Los procesos presupuestarios del Estado pueden ser complejos, por lo que es esencial
comprender los diversos pasos y los actores fundamentales que participan en cada fase
para saber como involucrarlos y apoyarlos en la implementacion de los Presupuestos
con Enfoque de Género.

Cada presupuesto anual del Estado sigue un enfoque estandar basado en cuatro
fases (formulacion, aprobacion, implementacién y supervision y auditoria) y cada fase
presenta oportunidades para los Presupuestos con Enfoque de Género.

El objetivo es que el presupuesto anual del Estado se centre en la politica y la
programacion, lo que se logra mejor a través de la presupuestacion de desempernio, que
puede alinear los andlisis de Presupuestos con Enfoque de Género con los resultados/
productos previstos.

En los casos en que el poder ejecutivo dirija el proceso de Presupuestos con Enfoque
de Género, seguira siendo necesario comprometerse y asociarse con un Parlamento
para garantizar que su papel en el proceso presupuestario utilice de forma eficaz los
Presupuestos con Enfoque de Género y las herramientas asociadas para promover la
igualdad de géneroy el empoderamiento de las mujeres.
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CREACION DE SISTEMAS
GUBERNAMENTALES PARA APOYAR LOS
PRESUPUESTOS CON ENFOQUE DE GENERO
A TRAVES DEL CICLO PRESUPUESTARIO

En este capitulo se describen los procesos fundamentales que deben establecerse para que
el poder ejecutivo aplique de forma eficaz un sistema de gestion de las finanzas publicas con
perspectiva de género. La gestion de las finanzas publicas describe los elementos u operaciones
del ciclo presupuestario, caracterizado por las cuatro fases: formulacién, aprobacion, ejecucion
y auditoria/supervision. La gestion de las finanzas publicas con perspectiva de género tiene
en cuenta la igualdad de género y los resultados especificos de género en cada fase del ciclo
presupuestario. La Figura 3 detalla algunos de los elementos de cada fase.

FIGURA 3: analisis de género en el ciclo presupuestario
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Este capitulo hace hincapié en el ciclo presupuestario anual y no en los procesos presupuestarios
a medio plazo (3-5 afios), que también deben configurarse para planificar mas alld del afo
presupuestario inmediato. El capitulo se divide en las cuatro fases del ciclo presupuestario, con
procesos criticos analizados para cada una. En cada una de ellas se ofrecen ejemplos practicos
e ilustraciones. Para obtener mas informacion sobre la metodologia utilizada en esta seccion,
consulte el Recuadro 2.

RECUADRO 2

Nota sobre la metodologia de la creacion de sistemas gubernamentales para apoyar los
Presupuestos con Enfoque de Género a través del ciclo presupuestario

Este capitulo se enmarca en la metodologia del indicador 5.c.1de los ODS y en el marco de la gestion
de las finanzas publicas con perspectiva de género del Programa de Gasto Publico y Rendicion de
Cuentas Financieras (PEFA). El marco GRPFM del PEFA se basé en la metodologia del indicador 5.c.1,
que proporciona la norma internacional para los Presupuestos con Enfoque de Géneroy esta integrada
en el marco mundial de seguimiento de los ODS.

Elindicador 5.c.1de los ODS mide la proporcién de paises con sistemas de seguimientoy asignacion de
fondos publicos para laigualdad de géneroy el empoderamiento de las mujeres. ONU-Mujeres dirigio la
mejora metodologica del indicador, con la OCDE y el PNUD, y en estrecha colaboracion con ministerios
definanzas, expertos académicos y otras organizaciones internacionales. El Grupo Interinstitucional y
de Expertos (GIE)-ODS aprobé la metodologia final mejorada en noviembre de 2017,y |a recopilacion de
datos con esta metodologia se ha llevado a cabo entre 2018 y 2021. Consulte el anexo 4 para obtener
mas informacion sobre los criterios y cuestiones individuales que componen el indicador 5.c.1.

1. Integracion del género en la formulacion del presupuesto anual del Estado

La fase de formulacion presenta varios puntos de entrada para el analisis de género. Resulta
especialmente importante evaluar/analizar los posibles impactos de género de las propuestas
presupuestarias para fundamentar la toma de decisionesy la revision, el debate y la adopcion del
presupuesto. En la seccion se detallan las herramientas fundamentales para llevar a cabo este
analisis y los mecanismos que deben incluirse en las instrucciones/directrices presupuestarias
para apoyar la formulacion del presupuesto anual del Estado con perspectiva de género.

a. Analisis del impacto de género de las propuestas de politica presupuestaria’

El analisis del impacto de género es el proceso de determinar cémo los cambios politicos
propuestos pueden tener efectos diferentes en hombres y mujeres cuando se implementan.
En la politica presupuestaria, esto debe incluir las propuestas de cambio tanto de los ingresos
como de los gastos.
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Esimportante evaluar cdmo un cambio de politica
puede tener efectos especificos sobre las mujeres
para analizar las propuestas presupuestarias,
mejorar su diseno, priorizar los esfuerzos de
promocion de la igualdad y mitigar los efectos
adversos sobre la igualdad de género.

Las evaluaciones de impacto de género previas
suelen basarse en gran medida en datos
desglosados por sexo y hacen referencia a las
estrategias de igualdad o a los planes de accion
implementados por el Gobierno.

Normalmente, los ministerios, departamentos
y agencias (MDA) realizan analisis de impacto
de género para sus respectivas areas politicas,
aunque el Ministerio de Finanzas a veces
realiza o consolida los analisis de impacto de
género. Las normas de gestion de las finanzas
publicas sugieren que la mayoria de los cambios
propuestos en la politica de ingresos deben
incluir evaluaciones del impacto de género.

Porejemplo, en Austria, toda la nueva legislacion
debe ir acompanada de una evaluacion de
impacto previa que incluya no solo los objetivos

CONSEJO BREVE

Los Presupuestos con Enfoque de Género
comienzan con datos desglosados por sexo
y estadisticas de género

No se puede resolver un problema que no
se sabe que existe. Hasta que los datos
recopilados por el Gobierno no reflejen el
impacto sobre las mujeres y los hombres por
separado, es imposible saber silas mujeres
se estan viendo afectadas negativamente
por un determinado programa. La
experiencia del trabajo de género
Presupuestos con Enfoque de Género

hasta la fecha ha confirmado que un paso
importante es garantizar la recopilaciony

la difusion de datos desglosados por sexo
utilizados por los ministerios competentes,
la sociedad civil y el Parlamento con el fin de
llevar a cabo analisis y reformas que reflejen
un enfoque mas sensible al géneroen la
elaboracion de politicas.

generales, sino también el impacto sobre la igualdad de género, los nifos y los jovenes adultos,
y los grupos vulnerables de la sociedad. Estas evaluaciones se publican junto con el proyecto
de ley para su consulta publica, y el proyecto modificado y |a evaluacion de impacto previa se
debaten en diferentes comités del Consejo Nacional. La evaluacion del impacto de género sirve
de base para los debates parlamentarios acerca de programas especificos relacionados con el
género (por ejemplo, la construccion de infraestructuras para escuelas de jornada completa para
promover la capacidad de las madres trabajadoras de aceptar empleos, |a creacién de servicios
de asesoramiento para la violencia contra las mujeres), pero también acerca de los servicios
publicos generales (reduccion del impuesto sobre la renta, aumento de las pensiones u otras
prestaciones sociales). Al cabo de tres a cinco afos, los ministerios competentes prepararan una
evaluacion de impacto posterior (para valorar el impacto de la politica tras suimplementacion),
que se sometera a la revision del Comité sobre Presupuesto, lo que permitira aprender de la
experiencia anterior y mejorar la legislacion.

En 2015, Islandia estudio una propuesta legislativa para modificar el marco del impuesto sobre la
renta de forma significativa. El Comité sobre Presupuesto propuso inicialmente que se mantuviera
el permiso para utilizar el crédito fiscal de la pareja de hecho con menores ingresos, que beneficia
principalmente a los hombres, ya que son el miembro de la pareja con mayores ingresos en 75 de
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cada 100 matrimonios. Sin embargo, debido a la introduccién de los Presupuestos con Enfoque de
Género, el Ministerio de Finanzas y Asuntos Econémicos pudo senalar al comité que esto significaria
que los hombres recibirian beneficios fiscales basados en el trabajoy los salarios de las mujeres, por
loque surentadisponible aumentaria al igual que la brecha de ingresos entre hombres y mujeres,
lo que es incompatible con el objetivo de laigualdad econémica entre hombres y mujeres. Gracias
a esta informacion, se modifico la propuesta inicial del Comité sobre Presupuesto.®®

RECUADRO 3

Enfoque de Presupuestos con Enfoque de Género,: capacidades parlamentarias para realizar
analisis presupuestarios con perspectiva de género

Varios Parlamentos europeos pueden caracterizarse por tener, en términos relativos, importantes
recursos (humanos y financieros), lo que ha facilitado los esfuerzos de desarrollo de capacidades para
participar en el proceso de Presupuestos con Enfoque de Género.

Austria llevé a cabo una importante reforma de su proceso presupuestario anual del Estado en
2012, incluido el papel del Parlamento en el proceso. En 2013, esto incluyé la creacién de una
Oficina Parlamentaria de Presupuesto para proporcionar al Parlamento la capacidad de analizar
el presupuesto. La Oficina Parlamentaria de Presupuesto apoya al Comité sobre Presupuesto del
Parlamento para proporcionar analisis y aportaciones a los informes. La Oficina Parlamentaria de
Presupuesto también revisa el proceso de Presupuestos con Enfoque de Género en su totalidad
y proporciona comentarios sobre el sistema para el Parlamento. Los analisis presupuestarios de
la Oficina Presupuestaria del Parlamento que entrega al Parlamento proporcionan informacion
exhaustiva sobre los Presupuestos con Enfoque de Género,, incluso sobre «la calidad de la informacion,
el nivel de ambicion de los objetivos, la idoneidad y el desarrollo de indicadores pertinentes, la
disponibilidad de datos desglosados por géneroy los niveles de coordinacién entre los ministerios».
Este trabajo ha resultado eficaz para fomentar el debate parlamentarioy garantizar la integracion de
las cuestiones de género en los debates presupuestarios.’® Los ministerios competentes del Gobierno
proporcionan actualizaciones anuales sobre laimplementacion de su presupuesto y el Comité sobre
Presupuesto.”

Desde 2016, el Parlamento de Italia recibe un informe presupuestario de género exigido por la
legislacion. Esto ha hecho que el Parlamento aumente su capacidad de analizar cada informe anual y
responder a este. En 2019, el Parlamento fue mas alla y ahora proporciona a sus miembros un analisis
de impacto de género para cada proyecto de ley introducido para su debate. Tradicionalmente, la
Camara de los Diputados concentraba su funcién en el proceso presupuestario en |a revision posterior
de como se implementaba el presupuesto anual del Estado. Sin embargo, desde que se publican los
informes presupuestarios de género, el Parlamento se ha vuelto mas proactivo. En 2020, una mocioén
aprobada por la Camara exige a su Division de Investigaciones que elabore analisis y datos de género
de forma experimental.’®

En 2018, el Parlamento de Portugal modifico su reglamento para que todos los proyectos de ley,
incluido el presupuesto anual del Estado, fueran acompanados de un analisis de impacto de género.
La persona que expone el proyecto de ley elabora el analisis, o este se realiza con la capacidad interna
del Parlamento a través de |la Oficina de Documentacion.”
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Las evaluaciones previas del impacto de género
sirven para fundamentar la formulacion del

METODOLOGIA DEL INDICADOR 5.C.1 DE

LOS ODS EN DETALLE
presupuesto y garantizar que las decisiones se
reflejen en la metodologia del indicador 5.c.1de los Pregunta 2.1. ;El Ministerio de Finanzas/
ODS como parte de |la evaluacion de los paises para Oficina Presupuestaria emite circulares,
determinar si cuentan con un sistema integral de u otras directivas de este tipo, que
seguimiento de las asignaciones presupuestarias proporcionen orientacion especifica
en materia de género. sobre las asignaciones presupuestarias

con perspectiva de género?
b. Circular presupuestaria con perspectiva de

género? Pregunta 2.2. ;Las politicas y programas
clave, propuestos para su inclusién en
La circular presupuestaria es un documento el presupuesto, estan sujetos a una

emitido por el Ministerio de Finanzas a las unidades
presupuestarias para guiar la preparacion de las
presentaciones presupuestarias. También conocido
comodirectrices presupuestarias o directrices de tesoreria, este documento proporciona directrices
a los ministerios, departamentos y agencias para preparar sus proyectos de presupuesto.

evaluacion previa del impacto de género?

La circular presupuestaria orienta a los ministerios, departamentos y agencias en la elaboracion
de propuestas de nuevas estimaciones presupuestarias y de gastos. Destaca los requisitos
fundamentales para la justificacion que proporcionan los ministerios, departamentos y agencias
para sus recomendaciones (por ejemplo, el sistema presupuestario basado en el desemperio frente
al basado en los resultados, los cambios previstos en las asignaciones presupuestarias, etc.).

Las circulares presupuestarias con perspectiva de género deben exigir que las propuestas de
nuevos gastos (o reducciones de gastos) proporcionen justificaciones para laigualdad de género
o esbocen los resultados previstos desglosados por sexo. Las normas de gestion de las finanzas
publicas indican que se requieren ambos elementos: la inclusion de los impactos de género en
los aumentos o reducciones de ingresos o gastos propuestos y la inclusion de datos desglosados
por sexo sobre los productos y resultados previstos.

RECUADRO 4
Circulares presupuestarias con perspectiva género

En Kirguistan, en 2012, una recomendacion del Parlamento al Ministerio de Finanzas inst6 a asignar
recursos de los presupuestos estatales y sectoriales para apoyar la implementacion de la estrategia
nacional de igualdad de género y el plan de accion nacional. El Ministerio de Finanzas respondio
distribuyendo una circular interna para orientar las solicitudes presupuestarias.?

En Rwanda, las circulares presupuestarias se convirtieron en una parte fundamental del proceso de
elaboracion de presupuestos con perspectiva de género del Ministerio de Finanzas y Planificacion
Econémica en el afio fiscal 2009/2010. Las directrices incluidas en la primera circular establecian
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cinco pasos para el analisis presupuestario con perspectiva de género, fijaban criterios claros para
la seleccion de subprogramas y fomentaban el uso de datos desglosados por sexo para orientar el
analisis de género durante el proceso presupuestario. En un principio, el programa se presenté como
un programa piloto para cuatro sectores. En el afio fiscal 2010/2011, las directrices se extendieron a
todos los ministerios y distritos para apoyar la integracion de la perspectiva de género en el proceso
presupuestarioy, hasta la fecha, estas directrices se distribuyen cada ano a través de la circular para
orientar el proceso presupuestario.?

Suecia comenzé a desarrollar estrategias de integracion de la perspectiva de género en su
proceso presupuestario de 2002. Desde 2016, se han incluido orientaciones directas en la circular
presupuestaria para que las unidades de presupuesto tengan en cuenta la igualdad de género
mediante la realizacién de evaluaciones previas del impacto de género de todas las propuestas de
politica presupuestaria. Estas orientaciones contemplan el requisito de datos desglosados por sexo.?

En 2004, el Gobierno de Uganda, a través del Ministerio de Finanzas, Planificacion y Desarrollo
Econdmico, en un intento de garantizar que los ministerios, departamentos y agencias y los grupos
de estudio aborden las cuestiones de género, desarroll6 una directiva presupuestaria de género
en la circular presupuestaria, exigiendo que demostraran como abordaran las cuestiones de
género mediante sus presupuestos.?* Desde 2004, se ha mantenido y reforzado la inclusién de los
Presupuestos con Enfoque de Género en la circular presupuestaria. Desde 2016, las instrucciones
presupuestarias se apoyan ademas en un certificado de géneroy equidad otorgado por el Ministerio
de Finanzas, en colaboracion con la Comision de Igualdad de Oportunidades. Esto es necesario para
que se aprueben los marcos presupuestarios y se asignen los presupuestos.

c. Clasificacion presupuestaria con perspectiva género

Principalmente, un proceso de clasificacion presupuestaria utiliza un plan de cuentas para
identificar lo siguiente:

» Quién gasta el dinero (unidad administrativa).

» Para qué se gasta el dinero (clasificacion funcional) y en qué se gasta el dinero (clasificacion
econémica). Esto permite clasificar y realizar un seguimiento de los gastos, segun lo
desembolsado en resultados de género especificos. Este proceso también se conoce
como «etiquetado».

Se realiza un seguimiento del gasto con respecto a las asignaciones presupuestarias que se
clasifican explicitamente en el plan de cuentas del Gobierno como asociadas a resultados de
género especificos.

En los 117 paises que participaron en la Encuesta de Presupuesto Abierto para 2019, 49 (o el
42 %) de los encuestados contaban con sistemas de clasificacion funcional y econémica que
se ajustaban a las normas internacionales. No todos los paises utilizaran estos sistemas de
clasificacion para hacer un seguimiento de la igualdad de género, pero el hecho de disponer de
ellos lo hace mas accesible.
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En Indonesia, toda la documentacion de las propuestas presupuestarias preparadas por
los ministerios competentes debe ir acompanada de un etiquetado presupuestarioy una
declaracion sobre presupuesto sensible al género. En consecuencia, la ley de presupuesto
anual del Estado y el documento de implementacion presupuestaria, entre otros documentos
fundamentales, han incluido referencias a laigualdad de género. Ademas, todos los documentos
de planificacion a medio plazo hacian referencia a la

cuestion de género, incluidos el plan de desarrollo

a medio plazo y el plan estratégico quinquenal de METODOLOGIA DEL
los ministerios competentes.” Entre 2012 y 2015, el INDICADOR 5.C.1 DE LOS ODS
Gobierno «bloqued» la entrega de las asignaciones EN DETALLE

presupuestarias a los ministerios, departamentos y
agencias si nocumplian los requisitos de «etiquetado
de género» y la preparacion de una declaracion sobre
presupuesto sensible al género. Esta disposicion
se elimino en 2015. Como resultado, la asignacion
presupuestaria para los productos con etiqueta de
género se redujo casi a la mitad.” El objetivo de este
ejemplo no es senalar la tendencia negativa, sino
los incentivos creados al vincular las asignaciones
presupuestarias con la finalizacion del proceso de
etiquetado.”

Pregunta 2.5. ;Se someten las
asignaciones presupuestarias
a un «etiquetado», incluso
mediante clasificadores
funcionales, para identificar su
vinculacion con los objetivos de
igualdad de género?

2. Aprobacion del presupuesto

d. Documentacion de propuestas presupuestarias con perspectiva de género?

El Gobierno publica la documentacioén de la propuesta presupuestaria e incluye los planes
de gastos e ingresos del poder ejecutivo a lo largo del ano presupuestario. Junto con la
documentacion justificativa, el presupuesto anual del Estado se somete al control legislativo y
esta sujeto ala aprobacion parlamentaria. Los datos y el analisis de género pueden incluirse en
toda la documentacion de la propuesta presupuestaria o introducirse en una declaracién sobre
presupuesto sensible al género (que sirve como documento de rendicién de cuentas).?

RECUADRO 5

El proceso de Rwanda para el desarrollo de la declaracion sensible al género*

Para ayudar a completar la documentacion de la propuesta presupuestaria con perspectiva de género,
el Ministerio de Finanzasy Planificacion Econémica de Rwanda proporciona un proceso de cinco pasos

para que todos los ministerios y distritos preparen sus declaraciones presupuestarias con perspectiva
de géneroen unanexo a la circular presupuestaria. Como parte de estas directrices, el Ministerio de
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Finanzas y Planificaciéon Econémica también proporciona una tabla estandarizada (a continuacion)
para que todos los ministerios y distritos la completen como parte de sus presentaciones.

Programa: nombre del programa y asignacién presupuestaria total

Subprograma: nombre del subprograma

Analisisde la Resultado | Actividad | Indicador Objetivo Presupuesto
situacion de género | inmediato (desglosado por sexo) | (desglosado por sexo) aprobado para
(exponer claramente el EF2020/21
el problema)

Presupuesto total de la GBS

Porcentaje de la GBS frente al presupuesto total

Para garantizar que la documentacion de la politica presupuestaria tenga en cuenta la perspectiva
de género, el Gobierno deberia hacer lo siguiente:

» Proporcionar unavision general de sus planes para mejorar laigualdad de géneroen ese
ano fiscal.

» Destacar las iniciativas de ingresos y gastos disenadas especificamente para promover
laigualdad de género.

» Evaluarelimpacto de género de las politicas presupuestarias. El ultimo elemento puede
incluir las evaluaciones previas del impacto de género realizadas por los ministerios,
departamentos y agencias, o el Ministerio de Finanzas, y describir los resultados
inmediatos e impactos previstos de las politicas disenadas para la igualdad de género o
dirigidas a un género especifico.

Las normas de gestién de las finanzas publicas exigen que la documentacidn presupuestaria publicada
incluya los tres elementos que figuran a continuacion:
» Vision general de las prioridades politicas del Gobierno para mejorar laigualdad de género.
» Detalles de las medidas presupuestarias destinadas a reforzar la igualdad de género.

» Evaluacion de los impactos de las politicas presupuestarias en la igualdad de género.

Una declaracién sobre presupuesto sensible al género debe incluir, entre otras cosas:

» Analisis de situacion de la cuestion critica de género/desigualdad de género que debe
abordar un ministerio, departamento o agencia, y que requiere la asignacion y el gasto
del Gobierno. Debe ser el resultado de un analisis exhaustivo de las cuestiones de género
y estar respaldado por datos desglosados por sexo.

» Referencia: muestra el punto de partida de |la agencia para poder medir el progreso.

» Objetivos: necesarios para establecer un progresoy ayudar a medirlo con respecto a la
referencia.®?
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Pero para que la declaracion sobre presupuesto sensible al género sea una herramienta eficaz
como parte de un proceso mas amplio de género Presupuestos con Enfoque de Género,, |a
declaracion debe formar parte de una estructura mas integral con el fin de garantizar que las
declaraciones puedan utilizarse adecuadamente en su momento. Esto puede incluir el desarrollo
de la capacidad del personal parlamentario y de los miembros del Parlamento para entender
cémo interpretar dichas declaraciones. También puede incluir un analisis detallado por parte
de los comités parlamentarios para revisar e identificar cualquier deficiencia o problema con la
informacion proporcionada en las declaraciones. Analisis recientes han demostrado que sin esa
estructura, el impacto de una declaracion sobre presupuesto sensible al género sera limitado.®

El Gobierno de Indonesia elabord una estrategia nacional
para acelerar la incorporacion de la perspectiva de género

atravésde la planificaciony presupuestacion sensibles al METODOLOGIA DEL INDICADOR
género, que se puso en marcha en 2012. El plan exige a los 5.C.1DE LOS ODS
ministeriosy las agencias gubernamentales que elaboren EN DETALLE

una declaracion sobre presupuesto sensible al género,
especificando actividades y medidas especificas para
abordar las brechas de género definidas en su analisis.?*

Pregunta 1.2. ;Tienen estas politicas
0 programas recursos adecuados
asignados dentro del presupuesto

En Marruecos, el presupuesto anual del Estado se presenta que sean suficientes para cumplir
al Parlamento con varios informes obligatorios, entre los tanto sus objetivos generales como
que se encuentra el informe presupuestario de género. sus metas de igualdad de género?

El informe pretende ser un instrumento de rendicion
de cuentas. Presenta de forma sistematica y exhaustiva
cualquier esfuerzo programaticoy financiero para reducir
las desigualdades de género por parte de cada ministerio
odepartamento que reciba financiacion del presupuesto
anual del Estado. Asimismo, informa de las cadenas de
resultados sensibles al género (objetivos e indicadores) y
de las metas alcanzadas. Por otro lado, el informe examina
si los ministerios competentes han realizado un analisis
sectorial de géneroy como han aplicado los resultados a
su proceso de planificacion y presupuestacion.®

Pregunta 2.4. ;Proporciona el
Gobierno, en el contexto del
presupuesto, una declaracion clara
de los objetivos relacionados con

el género (es decir, una declaracion
sobre presupuesto sensible al género
o una legislacion presupuestaria con
perspectiva de género)?

En Rwanda, donde ONU-Mujeres ha apoyado al Ministerio de Finanzas, la documentacion de la
propuesta presupuestaria con perspectiva de género incluye declaraciones sobre presupuestos
sensibles al género elaboradas por cada ministerio, departamentoy agencia. El gabinete aprueba
un anexo consolidado de la declaracion sobre presupuesto sensible al género al documento
del marco presupuestario (el presupuesto anual del Estado) y lo presenta al Parlamento. La
declaracion sobre presupuesto sensible al género de Rwanda utiliza términos presupuestarios
estandar seleccionando los programas, subprogramas, resultados inmediatos, actividades,
indicadores y asignaciones presupuestarias existentes. Esto facilita al Ministerio de Economiay
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Finanzas preparar declaraciones sobre presupuestos sensibles al géneroy, a los parlamentariosy
al publico en general, leery comprender las declaraciones sobre presupuestos sensibles al género
de todos los ministerios, departamentos y agencias.?

En Espana, la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos elabora un informe global de impacto
de género como parte de la documentacion técnica de los Presupuestos Generales del Estado.
El informe «presenta el analisis del impacto de género de los programas de gasto del Proyecto
de Presupuestos Generales del Estado para 2021, elaborado a partir de la informacion facilitada
por los departamentos ministeriales».3 Segun la legislacion, el Informe de Impacto de Género
debe constar de tres capitulos principales referidos a la «Realidad», la «Representacion» y los
«Recursos-Resultados». El apartado Realidad, realizado en colaboracion con el Instituto Nacional
de Estadistica, aporta los «indicadores mas relevantes con el propdsito de realizar un diagnéstico
de la realidad de género en la sociedad espanola». El segundo apartado, sobre Representacion,
analiza la «situacion y representacion de mujeres y hombres en la Administracion General del
Estado». Por ultimo, la seccion Recursos analiza «el impacto de género de los programas de gasto
de los ministerios, departamentos y agencias».?®

e. Planes de desempeiio desglosados por sexo

La documentacién presupuestaria debe incluir informacion sobre el desempenio en los planes
corporativos o de desempeno con miras al futuro. De acuerdo con los principios de gestion de las
finanzas publicas, esta informacion puede reforzar la rendicion de cuentas del Gobiernoy mejorar
los resultados inmediatos e intermedios de los programas y servicios. Los datos desglosados por
sexo son una herramienta fundamental para el desarrollo y la evaluacion de los programas y
servicios gubernamentales, tanto si se dirigen al publico en general como a grupos especificos de
la poblacion. Los Gobiernos que emplean la presupuestacién basada en el desempeno consideran
cada vez mas que los datos desglosados por sexo son clave para comprender el impacto de género
de los programas y servicios. Las normas de gestion de las finanzas publicas recomiendan la
publicacion anual de datos desglosados por sexo sobre la mayoria

de los resultados inmediatos e intermedios previstos por los

ministerios de prestacion de servicios.* METODOLOGIA DEL

) ) INDICADOR 5.C.1 DE LOS ODS
En 2018, como parte de un proyecto piloto en Irlanda, seis EN DETALLE
departamentos anadieron objetivos basados en el género
a la informacién de desempefio que proporcionan en las Pregunta 2.3. ;Se utilizan
estimaciones presupuestarias.®® En 2019, el proyecto piloto se las estadisticas y los datos
amplio a nueve departamentos y anadiéo mas dimensiones de desglosados por sexo en las
igualdad. En concreto, se habla de «objetivos presupuestarios politicasy los programas
de igualdad e indicadores de desempeno» en las estimaciones clave de manera que puedan
presupuestarias.® Por ejemplo, uno de los «objetivos de alto nivel» fundamentar las decisiones
del Departamento de Turismo, Cultura, Artes, Gaeltacht, Deporte politicas relacionadas con el
y Medios de Comunicacion era «trabajar para lograr mayores presupuesto?
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niveles de representacion de las mujeresy las nifias en las peliculas y los contenidos audiovisuales
apoyados por Fis Eireann/Screen Ireland». Las métricas de alto nivel que lo acompanan incluian
unaumentoen el nivel de solicitudes recibidas con escritoras, productoras o directoras vinculadas
a un proyecto, asi como un aumento en el nivel de dichas solicitudes satisfactorias.*?

En Tonga, se publican anualmente datos desglosados por sexo sobre los resultados inmediatos
previstos para la mayoria de los ministerios de prestacion de servicios clave. Esta informacion se
presenta en los planes corporativos de la mayoria de los ministerios. Algunos ejemplos de datos
desglosados por sexo que aparecen en los planes corporativos incluyen al Ministerio de Sanidad
(que abarca los programas de salud y maternidad de las mujeres) y al Ministerio de Policia y
Bomberos (que abarca los programas que abordan la violencia de género).*?

3. Aplicaciony supervision del presupuesto

El seguimiento de los gastos presupuestarios del Gobierno de acuerdo con los compromisos
asumidos en la propuesta presupuestaria promueve la responsabilidad y la buena gobernanza.
Ofrece garantias de que los fondos publicos se asignan segun lo previsto. En caso de precisar
reasignaciones significativas de las partidas presupuestarias, el Gobierno debe solicitar
autorizacion legislativa.

Desde una perspectiva género, el seguimiento de los gastos presupuestarios es esencial porque
permite determinar si los recursos asignados para promover la igualdad de género se utilizan
realmente para ese fin. Ademas de supervisar el gasto del Gobierno en programas y servicios
explicitamente centrados en el género, el seguimiento del gasto presupuestario debe captar
también informacién sobre programas y servicios que

pueden no tener un enfoque explicito de género, pero que
tienen repercusiones indirectas en el género. Las normas
de la gestion de las finanzas publicas sugieren que se debe
realizar un seguimiento de los gastos en relacion con las
asignaciones presupuestarias y que el seguimiento de la
igualdad de género debe centrarse en los programas y
servicios clasificados por el Gobierno como relacionados
con resultados inmediatos de género especificos. Como
se menciona en la siguiente seccion y en el anexo 4, el

METODOLOGIA DEL INDICADOR
5.C.1 DE LOS ODS
EN DETALLE

Pregunta 1.3. ;Existen
procedimientos para garantizar
que estos recursos se ejecuten de
acuerdo con el presupuesto?

seguimiento de los gastos presupuestarios para la igualdad Pregunta 2.5. ;Se someten las

de géneroes un paso clave para evaluar el progreso general asignaciones presupuestariasa un
del pais en lo referente al Objetivo de Desarrollo Sostenible «etiquetado», incluso mediante

5 de las Naciones Unidas. ONU-Mujeres desarroll6 la clasificadores funcionales, para
metodologia del indicador 5.c.1 de los ODS en colaboracién identificar su vinculacion con los
conel PNUDYy la OCDE. objetivos de igualdad de género?
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Por ejemplo, en Indonesia, se esta aplicando un nuevo sistema de seguimiento de los gastos
presupuestarios relacionados con la igualdad de género. Una vez que los gastos se etiquetan
como relacionados con resultados inmediatos de igualdad de género, el Gobierno puede hacer
un seguimiento de si la asignacion se realiza segun lo previsto. Esto permite el seguimiento de
las politicas relacionadas con el género a lo largo de |a fase de ejecucion, lo que facilita el analisis
preciso de las partidas presupuestariasy las asignaciones de los programas.*

Las ultimas evaluaciones de género han identificado que los sistemas para la clasificacion de
los gastos relacionados con la igualdad de género representan un area clave que mejorar a
nivel internacional. Las estrategias para mejorar el seguimiento de los gastos presupuestarios
relacionados con la igualdad de género suelen referirse a la coherencia y la claridad de la
clasificacion en todo el ciclo presupuestario. Si bien las unidades administrativas individuales
pueden hacer un seguimiento de los resultados inmediatos e intermedios clave de los gastos
relacionados con laigualdad de género, |a clasificacion de |as partidas dentro del plan de cuentas
mejora la transparencia y facilita el seguimiento de los gastos en todos los departamentos.** La
coherencia en la clasificacion a un nivel superior es importante porque permite la asignacion
posterior de |as partidas presupuestariasy los gastos de los programas a resultados intermedios de
género especificos, lo que puede, a su vez, orientar la toma de decisiones futura.*® Una clasificacion
claratambién permite realizar un seguimiento para seguir promoviendo la rendicion de cuentas
con respecto a los esfuerzos gubernamentales para abordar |la desigualdad de género.

4. Auditoria del presupuesto para identificar las lecciones aprendidas

a. Informes con perspectiva de género*®

Los informes de los Gobiernos sobre |a ejecucion del presupuesto varian mucho de un pais a otro,
pero los informes anuales sobre los programas o servicios prestados al publico en general (o a
grupos de ciudadanos especificamente seleccionados) es una practica comun. Cada vez mas, los
Gobiernos estan incorporando practicas de presentacion de informes con perspectiva de género
para destacar la informacion especifica en lo que respecta a los gastos e ingresos relacionados
con el género. Las normas de la gestion de las finanzas publicas establecen cuatro tipos de
informacion que pueden incluir los informes con perspectiva de género:

Un informe sobre los resultados intermedios de la igualdad de género.

» Datos sobre el gasto relacionado con el género.

» Evaluacion de la aplicacién de politicas presupuestarias y su impacto en la igualdad de
género.

» Datos desglosados por sexo sobre los presupuestos para el empleo de los Gobiernos
centrales.

En Bélgica, por ejemplo, la ley de integracion de la perspectiva de género de 2007 exige la
presentacion de informes con perspectiva de género, lo que garantiza, entre otras cosas, que se
establezcan objetivos estratégicos de igualdad de género para cada nueva politica. La ley también
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exige que cada nuevo proyecto de ley o politica propuesta
pase una «prueba de género», ya que el Gobierno federal
esta obligado a definir objetivos estratégicos en materia de

METODOLOGIA DEL
INDICADOR 5.C.1 DE LOS ODS

igualdad de género al principio del acto legislativo para cada S

area politica que sea de su competencia. Estas consideraciones Pregunta 2.6. ;Se someten las
son significativas en lo que respecta a la presentacion de politicas y programas clave a
informes con perspectiva de genero,yaque laley también prevé una evaluacién posterior del
el seguimientoy la evaluacion de estas acciones. Las personas impacto de género?

titulares de los ministerios deben definirindicadores de género

para medir la consecucion de los objetivos estratégicos fijados

y presentar informes anuales sobre las acciones, medidas y

proyectos llevados a cabo en pos de estos objetivos estratégicos. En las evaluaciones intermedias
se incluiran los posibles cuellos de botella y las soluciones.*?

En Italia, el Ministerio de Economia y Finanzas elabora anualmente, desde 2016, un informe
presupuestario de género. En €l se incluyen datos de final de afio en los que se examinan tanto los
gastos como los ingresos y se evalta la diferencia de impacto de |a politica presupuestaria sobre
las mujeres y los hombres en términos de dinero, servicios, tiempo y trabajo no remunerado.*®

La ley de presupuestos de Rwanda obliga a elaborar un informe anual sobre la aplicacion de la
declaracion de presupuesto sensible al género. Las expectativas para estos informes establecen
que deben articular claramente los logros en relacion con la implementacion de la declaracién
sobre presupuesto sensible al género, los desafios, las lecciones aprendidas y las recomendaciones
para los proximos procesos de planificacion y presupuestacion. Ademas, se espera que los
informes trimestrales de progreso elaborados por los MDA destaquen los avances en la aplicacion
de la declaracion sobre presupuesto sensible al género o la igualdad de género en general.™

b. evaluacion de los impactos de género®

Las evaluaciones posteriores del impacto de los programas y servicios son herramientas
esenciales para promover la eficiencia y la eficacia. Al evaluar intencionadamente los impactos
de género de los servicios publicos, los Gobiernos obtienen informacion valiosa que puede ayudar
adisefar nuevos programasy servicios, a la vez que llaman la atencion sobre las consecuencias
perjudicialesy nointencionadas que pueden abordarse. En algunos casos, puede ser conveniente
emprender evaluaciones que tengan especificamente en cuenta las cuestiones de género de los
programasy servicios, pero, por regla general, los Gobiernos reciben informacion mas coherente
relacionada con los impactos de género cuando esta evaluacion se incorpora a sus procesos de
evaluacion habituales. Las normas de la gestion de las finanzas publicas sugieren que la mayoria
de los ministerios deberian recibir evaluaciones independientes de eficiencia y eficacia en un
plazo de tres afnos, que incorporen evaluaciones del impacto de género.

En Ucrania, después de introducir género los Presupuestos con Enfoque de Género en 2014, mas de
200 analisis posteriores de los impactos de género han proporcionado a los Gobiernos nacionalesy
subnacionales una gran cantidad de informacion desde una perspectiva de género. La mayoria de
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las recomendaciones se centraron en la recopilacion de datos desglosados por sexoy en la mejora
de los objetivos y actividades de los programas para contribuir mejor a la igualdad de género.”®

c. Auditoria externa

Las entidades fiscalizadoras superiores se supone que son independientes del poder ejecutivo.
Dichas entidades, que supervisan el gasto publico, suelen realizar tres tipos de auditorias:

» Las auditorias financieras evaltan la fiabilidad y exactitud de los informes financieros de las
entidades publicas.

» Lasauditorias de cumplimiento evalian el cumplimiento por parte de una entidad publica
de sus autoridades gubernamentales.>

» Las auditorias de desempeno evallan si los programas gubernamentales se han ejecutado
teniendo en cuenta la economia y la eficiencia.

La mayor parte de la literatura sobre la auditoria de género esta vinculada a la auditoria de
desempeno. Las referencias a la auditoria de cumplimiento de género son escasas. Una asociacion
regional de EFS declara:

(( Si su EFS ha identificado la igualdad de género como un
tema estratégico que examinar en su proceso de planificacion
estratégica o a largo plazo, podria examinar la posibilidad

de auditar el cumplimiento por parte de los organismos
gubernamentales de la legislacion o de las directivas politicas
en materia de igualdad de género, tales como la representacion
de género en el mundo laboral».*

Las auditorias de desempeno son mas amplias; sin embargo, cuando estan relacionadas con la
igualdad de género, pueden lograr lo siguiente:

1. Determinarel grado de cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales
en materia de igualdad de género.

2. lIdentificar y analizar los impactos especificos de género de los programas
gubernamentales.

3. Proporcionarrecomendaciones que puedan llevar a «<mejoras en el disefo, la aplicacion
y los resultados de la politica y la programacion de los Gobiernos, de manera que
contribuyan a mejorar los resultados inmediatos de la igualdad de género».*®

4. Unaauditoria de desempeno puede integrar las consideraciones de igualdad de género
de varias maneras. Estas se muestran en la siguiente figura y pueden incluir:
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» Enfoque marginal o nulo: no existe un plan formal para auditar la igualdad de género,
pero las cuestiones surgen durante una auditoria.

» Enfoque no especifico: algunos pasos de la auditoria tocan la igualdad de género a pesar
de no tener criterios especificos de género.

» Enfoque especifico: el trabajo formal de la auditoria de género forma parte de una
auditoria mas amplia.

» Enfoque exclusivo: la auditoria se centra especificamente en el género en su totalidad.

FIGURA 4: el espectro de las auditorias de igualdad de género*’
Enfoque

marginal o
nulo

Enfoque no Enfoque Enfoque
especifico especifico exclusivo

No hay un plan formal Auditoria centrada en

Szrgéanﬁgar laigualdad la igualdad de género

SUPIEE paats 02 8 2 Ue Tl Trabajo estructurado sobre |a
tocan la igualdad de género, pero

no hay un criterio especifico de igualdad de género como parte
igualdad de género de una auditoria mas amplia

Mas alla de estos grados de enfoque, |as auditorias de igualdad de género también variaran en
otras dimensiones, que pueden incluir:

» Ser de ambito gubernamental, sectorial u organizativo. :
METODOLOGIA DEL

INDICADOR 5.C.1 DE LOS ODS
EN DETALLE

» Examinar los sistemas de gestion habituales o las
iniciativas especificas de igualdad de género dentro de
una organizacion.”®

Pregunta 2.7. ;Se somete el

presupuesto en su conjunto a

una auditoria independiente

para evaluar en qué medida
promueve politicas con
perspectiva de género?

En su auditoria de desempeno de 2018, en la que la Oficina del
Auditor General (OAG) evalué la preparacién del Gobierno de
Tonga para implementar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas, la OAG examin¢ la igualdad de género
en el contexto del ODS 5. Esto condujo a un analisis de alto nivel
de laigualdad de géneroy los impactos de género, en lugar de
un analisis preciso de los servicios y programas individuales.*
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RECUADRO 6

Ejemplos de auditorias de género por paises

Muchas auditorias diferentes pueden contribuir a la promocién de la igualdad de género. Este
recuadro destaca varios ejemplos de auditorias de género de diversos paises e instituciones.

Canada: implementacion de un analisis de género®

Este informe de 2016 del Auditor General de Canada investigd si cuatro departamentos realizaban
un analisis de género plus (GBA+) adecuado para orientar la toma de decisiones, si una serie de
organismos gubernamentales apoyaban la aplicacion del GBA+y si se aplicaban las recomendaciones
anteriores. El Auditor General constaté que la aplicacion del GBA+ era incompleta e inadecuada,
a pesar de los progresos realizados por el Gobierno en la promocion del GBA+. El Auditor General
hizo una serie de recomendaciones para reforzar la capacidad y las practicas relacionadas con la
integracién del GBA+ en todo el Gobierno. A partir de este informe, se elabord un plan de accion del
GBA+ Yy se introdujeron nuevos requisitos obligatorios en torno al analisis de género en el proceso
presupuestario.®

Fiji: coordinacion de acciones para la eliminacion de la violencia contra las mujeres®

Este informe del Auditor General de 2019 examind el marco juridicoy politico existente, los registros de
actividadesy los acuerdos de seguimientoy presentacion de informes emprendidos para la eliminacion
delaviolencia contra las mujeres por el Ministerio de la Mujer, la Infancia y la Mitigacion de la Pobreza,
en coordinacién con sus partes interesadas. En esta auditoria de desempenio se descubrié que el Plan
de Accion de la Mujer sobre la eliminacion de |a violencia contra las mujeres se habia implementado
de manera general, pero el marco legislativoy el marco institucional precisan de un mayor desarrollo
para abordar adecuadamente las necesidades de las victimas de violencia. También se identificaron
como areas de mejora las disposiciones de seguimiento y presentacion de informes.®

OLACEFS: Auditoria Iberoamericana sobre el Objetivo de Desarrollo Sostenible 55

Esta auditoria coordinada de 2019 se llevé a cabo mediante una asociacion de 16 EFS de América Latina,
la Contraloria de Bogota D.C.y el Tribunal de Cuentas de Espafa, bajo la supervision de la Contraloria
General de Chile, para evaluar la preparacion de los Gobiernos nacionales de los paises participantes
para implementar el ODS 5. Ademas de proporcionar los resultados de una auditoria de desempeno
para todas las jurisdicciones participantes para la planificacion, financiacioén y seguimiento de los
programas de promocion del ODS 5, este informe incluye una encuesta de percepcion del personal
de las EFS relacionada con la igualdad de género dentro de las instituciones, la cultura organizativa
y laimplementacién interna de laigualdad de género.®
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Conclusiones clave

34

El desarrollo de procesos, herramientas analiticas y sistemas en consonancia con los
presupuestos con perspectiva de género puede ayudar a garantizar que la promocion de la
igualdad de género siga siendo una preocupacion central a lo largo del ciclo presupuestario
anual, al mismo tiempo que se gana impulso.

La recopilacién, el analisis y el uso de datos desglosados por sexo es un primer paso crucial
en los procesos de Presupuestos con Enfoque de Género.

Los MDA pueden llevar a cabo analisis de impacto de género de sus propuestas, mientras
que el Ministerio de Finanzas puede emitir circulares presupuestarias con perspectiva de
género para indicar las prioridades a los ministerios sectoriales.

Cuando el Gobierno presenta el presupuesto anual del Estado, puede complementar con
unadeclaracion de presupuesto sensible al género la documentacion de los objetivos de
la politica de género del Gobiernoy las acciones presupuestarias para suimplementacion.
Los planes de desempenio desglosados por sexo también contribuyen al presupuesto con
perspectiva de género en la fase de aprobacion al establecer condiciones de éxito que
pueden hacer que el Gobierno rinda cuentas de sus propuestas.

Durante la fase de ejecucion, el Gobierno debe realizar un seguimiento de los gastos
presupuestarios en programas relacionados con la promocién de la igualdad de género.
Estos procesos pueden verse facilitados por sistemas de etiquetado y seguimiento claros
y solidos para seguir las asignaciones y los gastos presupuestarios.

La presentacion de informes con perspectiva de género por parte de los MDA en la fase
posterior ayuda a aclarar la situacion y el progreso de los programas que promueven la
igualdad de género, asi como la medida en que los presupuestos apoyaron (o no apoyaron)
el progreso. Ademas, las normas de la gestion de las finanzas publicas recomiendan
que los ministerios reciban evaluaciones independientes de eficiencia y eficacia, que
incorporen evaluaciones del impacto de género.

Las auditorias de género realizadas por las EFS ofrecen una evaluacion externa de los
avances relacionados con las asignaciones presupuestarias con perspectiva de género.
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LA FUNCION DEL PARLAMENTO A LA HORA
DE COMPROMETERSE CON LOS
PRESUPUESTOS CON ENFOQUE DE GENERO
EN EL PROCESO PRESUPUESTARIO

Como se ha presentado en la seccion anterior, el ciclo presupuestario consta de cuatro etapas
—formulacién, aprobacion, ejecucion y supervision posterior— y el Parlamento participa en
las cuatro fases en distintos grados. Las practicas internacionales recomendadas sugieren que
el Gobierno debe elaborar documentos a lo largo del ciclo presupuestario y proporcionarlos al
Parlamento. Ademas de los presentados por instituciones como la entidad fiscalizadora superior o
la Oficina Parlamentaria de Presupuestos, estos informes ayudan a informar a los parlamentarios/
as cuando examinan las propuestas y el desempeno del Gobierno.®® Esto también se denomina
transparencia fiscal.

A medida que el Parlamento cumple sus funciones a lo largo del ciclo presupuestario, los/as
parlamentarios/as pueden ver sus funciones de supervision presupuestaria a través de una lente
de género en cada etapa. En |as siguientes secciones se ofrecen mas detalles sobre los aportes
y las acciones cruciales relacionados con la funcién del Parlamento en los Presupuestos con
Enfoque de Género a través de las cuatro etapas del ciclo presupuestario. Cada seccion comienza
con una descripcion de la funcion del Parlamento en el ciclo presupuestario, destaca como se
puede integrar los PEG en términos generales antes de esbozar la funcion del Parlamento para
enfatizar los Presupuestos con Enfoque de Género y, finalmente, analiza los aspectos clave que
los/as parlamentarios/as deben tener en cuenta en una etapa determinada.

FIGURA 5: Ciclo presupuestario

Aprobacion

Formulacién Revisar los objetivos
de las politicas

Revisar las asignaciones

Revisar el desempeno
en el cumplimiento de los | Revisar el gasto
_impactos de género | con respecto al
Revisar las auditorias de presupuesto
género/auditorias con bad
perspectiva de génerg EICEERE

Auditoria/
supervision
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1. ElParlamentoy los PEG en la fase de formulacion

Aunque la fase de formulacion se ha entendido como una responsabilidad principal del poder
ejecutivoy nodel legislativo, los Parlamentos pueden, en algunos contextos, hacer aportaciones,
utilizando el requisito de su autorizacién para gastar fondos en apoyo del compromiso en
esta fase.” También esta la cuestion del plazo; mientras que la fase de aprobacion puede
ser mas restrictiva en cuanto al tiempo que tiene el Parlamento para debatir y examinar el
presupuesto, la fase de formulacion puede ser mas abierta. Los debates previos al presupuesto
ofrecen al Parlamento la oportunidad de debatir las prioridades presupuestarias y aportar sus
comentarios sobre los documentos publicados por el Gobierno en la fase de formulacién. Los/
as parlamentarios/as pueden, por ejemplo, sefnalar areas prioritarias que pueden haber sido
infrafinanciadas en presupuestos anteriores.®® Incluso si un Parlamento no tiene la capacidad de

llevar a cabo un analisis basado en la evidencia
para apoyar los Presupuestos con Enfoque
de Género, poner de relieve los desafios y las
lagunas en el proceso puede incitar al Gobierno,
especialmente al Ministerio de Finanzas, a
abordar dichos desafios.

Mantener el género «en el radar» en la fase de
formulacion es clave para facilitar el éxito de los
PEG. Es esencial que, al elaborar las propuestas de
gastos eingresos durante la fase de formulacion,
se entienda el impacto diferencial que estos
cambios pueden tener en los hombres y las
mujeres, y se tengan en cuenta esfuerzos mas
amplios para promover la igualdad de género.®®
Las evaluaciones del impacto de género pueden
incluirse en las evaluaciones de necesidades, las
propuestas de los MDAy otras propuestas.”

El Parlamento puede apoyar los PEG en la fase
de formulacion a través de varios enfoques e
intervenciones. Por ejemplo:

» Los comités parlamentarios pueden
apoyar laincorporacion de la perspectiva

CONSEJO BREVE
Los Parlamentos deben consultar e
informar antes de finalizar el presupuesto

La etapa de formulacion del presupuesto
del ciclo presupuestario es una oportunidad
para que el Parlamentoy los miembros del
Parlamento identifiquen y promuevan los
aspectos con perspectiva de género del
presupuesto anual del Estado. Para ello,

se deberd adoptar un enfoque proactivo
del presupuesto, que incluya la realizacion
de audiencias publicas por parte de los
comités parlamentarios pertinentesy

la busqueda de aportes de las OSC, las
organizaciones de mujeresy el publico
sobre sus preocupaciones y necesidades
con el fin de garantizar que el presupuesto
refleje las necesidades e intereses de todos
los hombres y mujeres.

de género en todo el proceso presupuestario. En mayo de 2018, el comité de Irlanda de
supervision presupuestaria elaboré un informe sobre los Presupuestos con Enfoque
de Género,, en el que se estudiaba como se podrian introducir e integrar los procesos
presupuestarios de género e igualdad en el proceso anual de formulacién del presupuesto.
Elinforme destacé varios desafios, como la necesidad de que los funcionarios encargados
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de los presupuestos reconozcan que el presupuesto no es un ejercicio neutro en cuanto
al género.”

» La documentacion principal empleada durante la fase de formulacién puede revisarse
para centrarse en las consideraciones relacionadas con el género. Como se ha visto en
Uganda, el comité de finanzas apoya los Presupuestos con Enfoque de Género en lafase de
formulacion, ya que proporciona instrucciones claras sobre los Presupuestos con Enfoque
de Géneroen la publicacion de las circulares de planificaciony presupuestacion, de modo
que los MDA deben realizar presupuestos con perspectiva de género.”

» El Parlamento puede promover los PEG durante un debate previo al presupuesto. Existe
unatendencia, cada vez mayor, de que los Parlamentos de la OCDE debatan |a orientacion
general de la politica fiscal y las prioridades y compensaciones presupuestarias antes
de presentar el presupuesto anual para su aprobacion.” Por ejemplo, en Suecia se lleva
a cabo un proceso legislativo de formulacion y aprobacion en dos fases, en el que el
proyecto de ley de politica fiscal de primavera (presentado en abril) permite un debate
mas general sobre la politica fiscal, y el debate sobre el proyecto de ley de presupuestos
(presentado en septiembre) abarca las propuestas detalladas de gasto del Gobierno
para el siguiente ejercicio presupuestario.” Esto permite que haya mas tiempo para la
participacion parlamentaria en la elaboracion de los presupuestos con perspectiva de
género durante los debates previos al presupuesto.

» El Parlamento puede realizar consultas publicas.” Aunque en general se espera que los
Gobiernos realicen consultas al publicoy alas OSC durante la elaboracion del presupuesto,
muy pocos Gobiernos parecen hacer un esfuerzo concertado para involucrar a las
mujeres con regularidad, en particular a las mujeres de grupos minoritarios o que sufren
marginalizacion. De los 117 paises encuestados en la Encuesta de Presupuesto Abierto de
2019, solo seis emplearon procesos de participacion diseniados para llegar a estos grupos.
Por lo tanto, los Parlamentos pueden examinar la posibilidad de celebrar sus consultas
previas al presupuesto con representantes de organizaciones de mujeres, con especial
énfasis en las mujeres que experimentan formas de marginalizacion interseccionales.
Entre las ventajas de las consultas parlamentarias previas al presupuesto se incluyen:

1. Proporcionar un foro publico para que las partes interesadas (ciudadania, asi como
organizaciones publicas, privadas y sin animo de lucro) presenten y expliquen sus
recomendaciones sobre las prioridades para su inclusion en el proximo presupuesto.

2. Proporcionar un registro escrito de las opiniones del publico para que el Ministerio de
Finanzasy otros agentes las tengan en consideracion.

3. Fortalecer la funcidn representativa de los/as parlamentarios/as proporcionando
un foro para solicitar y escuchar los puntos de vista de las partes interesadas antes
mencionadas.”
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Los comités permanentes pertinentes deberian aceptar asesoramiento experto, aportes,
sugerencias o recomendaciones sobre cualquier tema relacionado con el género de las
siguientes entidades: personas expertas en género, personas del sector académico, consultorias,
organizaciones gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, asociados en el
desarrollo, grupos comunitarios y organizaciones de mujeres. Se debe hacer un esfuerzo para
garantizar que tanto las mujeres como los hombres se incluyan como expertos.

Los aportes fundamentales para un debate parlamentario sobre PEG en la fase de formulacién son:

38

» Planes nacionales de desarrollo Suelen ser documentos utiles para su consulta en el

debate parlamentario y permiten al Gobierno elaborar planes/prioridades politicas a
mas largo plazo, mas alla del presupuesto ordinario o incluso de los ciclos electorales. De
acuerdo con ONU-Muijeres, «la integracion de los compromisos en materia de igualdad
de género en los planes nacionales crea un entorno politico propicio para el desarrollo
inclusivoy sostenible. Un plan nacional de desarrollo con perspectiva de género incorpora
la perspectiva de género en el analisis de |a situacion, las secciones tematicas y sectoriales
y el marco de seguimiento y evaluacion. Para ello se necesita una fuerte alineacion con
las estrategias y los planes de accion nacionales en materia de igualdad de género como
marco politico y de planificacion general para los compromisos nacionales en materia
deigualdad de género».”

Declaraciones previas al presupuesto. Antes de debatir sobre el proximo presupuesto
anual del Estado, el poder legislativo debe tener la oportunidad de examinar las
prioridades presupuestarias generales del Gobierno y los parametros fiscales. Esto se
suele exponer en una declaracion previa al presupuesto que el ejecutivo puede presentar
al poder legislativo para su examen, debate o ambos.

Marcos de gastos a mediano plazo (MGMP). Si bien el ciclo presupuestario anual es un
proceso esencial para la planificacion y el desarrollo econémico a mas corto plazo, la OCDE
sostiene que los «marcos de gastos a mediano plazo son una herramienta importante
para superar las limitaciones del ciclo presupuestario anual adoptando una perspectiva
a medio plazo para lograr los objetivos fiscales del Gobierno. Suelen abarcar un periodo
de al menos tres anos mas alla del presupuesto actual. Los MGMP suelen definirse
combinando techos de gastoy una estimacion de referencia de los costes de las politicas
gubernamentales que se actualizan continuamente».”® La informacion proporcionada en
la declaracion previa al presupuesto suele reflejar los resultados del MGMP del Gobierno,
que es el plan de gasto renovable del Gobierno que establece las prioridades de gasto a
medio plazoy las restricciones presupuestarias inamovibles.” En Nigeria, el Parlamento
debe aprobar el «Marco de Gastos a Mediano Plazoy Documento de Politica Fiscal» antes
de presentar el presupuesto.® En otros casos, como el de Macedonia del Norte,® el MGMP
puede enviarse al Parlamento solo con fines informativos.
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2. ElParlamentoy los PEG en la fase de aprobacion

El Gobierno presenta el presupuesto anual del Estado al Parlamento para su escrutinioy
aprobacién durante lo que se conoce como la fase de aprobacion. El presupuesto se vota en el
plenoy, a menudo, es objeto de estudio por parte de uno o mas comités, como el de finanzas o
los sectoriales (por ejemplo, salud, educacién y similares). En los Parlamentos en los que existe
un comité de igualdad de género o un 6rgano similar, este también debe revisar el proyecto de
presupuesto.

La presentacion del presupuesto para su aprobacion suele recibir una gran atencion por parte
de los medios de comunicacion y del publico; sin embargo, las oportunidades de aportacion
parlamentaria en esta fase son algo limitadas. En la mitad de los paises de la OCDE, la votacion
del presupuesto se considera una mocion de confianza. Ademas, dado que las deliberaciones de
la fase de aprobacion suelen tener lugar en un plazo limitado, los Parlamentos ven limitadas sus
opciones de influir en el contenido del presupuesto.®

No obstante, aunque la mayoria de los Parlamentos pueden desempefar una funcién limitada
en la modificacion del presupuesto, esto no les impide:

» Examinar la concordancia entre los planes del Gobierno para los resultados inmediatos
de géneroy los compromisos de financiacion reales.

» Celebrardebates presupuestarios para investigar los resultados presupuestarios anteriores
y abogar por el apoyo a la igualdad de género en las asignaciones presupuestarias. Esto
puede incluir la investigacion de |a eficacia de los programasy las politicas, incluso desde
una perspectiva de género, y su concordancia con los planes nacionales de desarrollo y
las politicas/planes nacionales de igualdad de género, asi como su contribucién a estos.

RECUADRO 7

Enfoque de Presupuestos con Enfoque de Género: plantando las semillas de los PEG

La region de Asia-Pacifico alberga numerosos ejemplos de Parlamentos que se dedican al analisis de
género del presupuesto anual del Estado.

En Australia, los PEG llevan siendo parte del proceso presupuestario desde 1985, lo que lo convierte en
uno de los primeros (si no el primero) en aplicar los principios de PEG. Esto fue principalmente a través
dela publicacién anual de la declaracién del presupuesto de las mujeres como un anexo o documento
paraleloal presupuesto anual del Estado. Lo que comenz6 como una declaracion anual relativamente
sencilla ha evolucionado hasta convertirse en un enfoque mas exhaustivo en el que cada ministerio
debe informar sobre el impacto de sus iniciativas en las mujeres y las ninas, facilitado por la mejora
de las capacidades analiticas de los ministerios para evaluar los impactos de género. Esto ha influido
en el modo en que la burocracia examina sus decisiones de planificacion y presupuestacion.®
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Fiji adoptd una nueva Constitucion en 2013 y reinstaurd un sistema de Gobierno democratico con |a
eleccién del Parlamento en 2014. Con el nuevo Parlamento llegaron nuevas normas de procedimiento
(es decir, el reglamento). La adopcién del reglamento por parte del Parlamento incluyé el articulo
110(2), que establece:

«Cuando un comité lleve a cabo una actividad [...] se asequrard de que se tenga plenamente en cuenta el
principio de iqualdad de género para garantizar que todos los asuntos se examinen teniendo en cuenta
el impacto y el beneficio tanto para los hombres como para las mujeres por igual».

En los ultimos siete anos, desde la adopcion del reglamento, esta clausula ha dado lugar a la
evolucién del trabajo del Parlamento y de sus comités. Al principio, la aplicacion de la clausula era
mas bien pro forma, pero con el tiempo ha habido oportunidades concretas de revisar los programas
gubernamentales. Por ejemplo, en 2019 se presentd en el Parlamento el informe del auditor general
sobre la violencia de género en Fiji. El Comité de Cuentas Publicas reviso el informe y proporcion6
recomendaciones concretas para reformar el enfoque actual del Gobierno y la financiacién para
abordar la violencia de género. Hasta la fecha, el analisis se ha centrado en el escrutinio de la
legislacion, con alguna consideracion de los informes del comité de supervision independiente. Sin
embargo, a medida que el Parlamento sigue desarrollando su capacidad y evolucionando, la clausula
del reglamento obliga a los comités permanentes a que se adapten y actien en consonancia.®*

En Timor-Leste, el trabajo para establecer los PEG en el proceso presupuestario ha sido un esfuerzo
multifacético. ONU-Mujeres y otros organismos de la ONU compartieron conocimientos sobre el
valor anadido de tales esfuerzos. Esto dio como resultado la adopcién de una resolucion de 2010
(n.212/2010) en el Parlamento para reconocer los PEG como un componente integral del proceso
presupuestario. Desde 2010, también se presto apoyo a varias OSC para facilitar su participacion activa
en el proceso presupuestario. Mas recientemente, el Gobierno ha adaptado el presupuesto anual del
Estadoa un presupuesto de programacion y, en 2017, se aseguro de que los PEG se convirtieran en una
parte de la hoja de ruta de la presupuestacion de programas. Asimismo, adopté una nota de politica
sobre los PEG para orientar a los ministerios y organismos sobre su aplicacion.®

La primera accion especifica que el Parlamento puede llevar a cabo para promover los PEG con
perspectiva de género en la fase de aprobacion implica la revision de los objetivos politicos desde
una perspectiva de género. Una declaracion sobre presupuesto sensible al género (GBS, por sus
siglaseninglés) suele describirse como «un documento de rendicién de cuentas con perspectiva
de género elaborado por un organismo gubernamental para mostrar lo que hacen sus programas
y presupuestos en materia de género». Suelen presentarse en el Parlamento, a menudo junto con
el presupuesto anual del Estado. El formatoy el contenido de |las declaraciones sobre presupuestos
sensibles al género varian segun los paises.®* Ademas, la informacion relacionada con el género
puede incorporarse a ladocumentacion presupuestaria estandar en lugar de aparecer como un
elemento independiente.®”

El escrutinio de una GBS suele ser la mejor manera de examinar las intenciones politicas del
Gobierno tal y como se articulan en el presupuesto. Al mismo tiempo, los comités también
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pueden evaluar las asignaciones presupuestarias, centrandose especificamente en la dimension
de género de los programas y proyectos. Como se ha mencionado en el apartado anterior, la
informacion no financiera sobre el desempeno, como los objetivos y las metas, puede ser muy
util. Esto puede incluir un trabajo detallado para un comité parlamentario que requiere acceso a
conocimientos técnicos. Algo asilo puede proporcionar un Parlamento bien dotado de recursos,
pero también se puede acceder a ello en colaboracion con la sociedad civil o con instituciones de
supervision independientes para utilizar su experiencia con el fin de apoyar el trabajo del comité.

Un ejemplo de como la revision de los objetivos politicos puede tener lugar mediante el escrutinio
de una GBS se encuentra en Rwanda, donde la ley presupuestaria establece que la GBS es uno
de los anexos del documento marco presupuestario que deben aprobar tanto el gabinete como
el Parlamento. En este caso, los/as parlamentarios/as pueden responder a la GBS preguntando
sobre los resultados inmediatos previstos, las actividades, las practicas de seguimiento y los
resultados eimpactos mas amplios previstos a medio plazo. Estos debates se producen durante
la revision de los objetivos politicos introducidos por el Gobierno.®

Las declaraciones sobre presupuestos sensibles al género pueden, entre otras cosas:

» Articular como los diferentes sectores emprenderan intervenciones para abordar la
desigualdad de género en el proximo ano fiscal.

» Indicar las prioridades en materia de igualdad de género por sector.
» Indicar los objetivos estratégicos propuestos por sectory los resultados previstos.

» Identificar los programasy recursos propuestos para abordar las cuestiones de igualdad
de género por sector (separando los gastos recurrentes y de desarrollo y las propuestas
de ingresos).

» Revisar los resultados de la declaracion sobre presupuesto sensible al género del ano
anterior, es decir, los objetivos, los programas emprendidos y los recursos utilizados/
movilizados (separando los gastos recurrentes y de desarrollo).®

Los objetivos politicos también pueden revisarse en las reuniones de los comités en los que
se interroga al Ministro de Finanzas o a otras figuras clave. Por ejemplo, durante el examen
del presupuesto de 2019, el Ministro de Finanzas de Canada comparecio ante la Comision
Permanente de la Camara de los Comunes sobre el estado de la mujer. La investigacion del
comité se tituld «Effect of Budget 2018 on Women And Girls In Canada» (Efecto del presupuesto
de 2018 sobre las mujeres y las nifias de Canada) (no disponible en espanol) e incluyd cuatro
temas clave de reflexion: la igualdad salarial, la distribucion de los ingresos, la educacion y la
formacién de adultos, y el permiso parental.®® Aunque el comité no publicé un informe niadopto
ninguna mocion, si pudo plantear prioridades y cuestionar al Ministro sobre objetivos politicos
cruciales relacionados con la promocion de laigualdad de género durante la fase de aprobacion
del presupuesto. Ademas, de acuerdo con los requisitos de la ley canadiense de Presupuestos con
Enfoque de Género de 2018, se han elaborado periédicamente informes de impacto para presentar
las repercusiones en materia de géneroy diversidad de cada nueva medida presupuestaria.®
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Ademas de los objetivos politicos, los miembros y comités parlamentarios pueden revisar
asignaciones especificas a través de una perspectiva de género.

Por ejemplo, en Sudafrica, el Comité Permanente de la Mujer, la Juventud y las Personas con
Discapacidad del Parlamento sudafricano, como parte del proceso de aprobacion del presupuesto,
revisé las estimaciones del gasto nacional (ENE, por sus siglas en inglés) para 2021. Las
estimaciones indicaban que el Departamento se centraria en lo siguiente a medio plazo:

Abordar la violencia de géneroy apoyar el empoderamiento.

Promover la planificacion, la presupuestacion, el seguimiento y la evaluacion con
perspectiva de género en todo el Gobierno.

Promover los derechos de las personas con discapacidad.

Apoyar el empoderamiento de la juventud.®

Ademas de los comentarios generales sobre las prioridades de las ENE, el Comité Permanente
reviso las asignaciones especificas que abordan la violencia de géneroy el feminicidio en el pais.
Su informe final incluia 12 recomendaciones, con peticiones de informacion actualizada sobre
los progresos realizados en la consecucion de objetivos clave. Con respecto a las asignaciones
especificas, el Comité Permanente:

Pididé aclaraciones al Departamento para que explicara «en qué se gastarian los 5 millones
derands sudafricanos asignados para aplicar el plan estratégico nacional sobre la violencia
de géneroen 2020/21».

Expresé su preocupacion por el hecho de que no hubiera actividades explicitas para llevar
a cabo el programa de violencia de género.

Pregunto qué esta haciendo el Departamento para supervisar la aplicacion del plan
estratégico nacional sobre la violencia de género.

Senal6 que el Gobierno ha comprometido 12 000 millones de rands para implementar
varios componentes del plan estratégico nacional sobre la violencia de géneroy cuestiond
la manera en la que el Departamento estaba supervisando el gasto a este respectoy el
plazo en el que deberian gastarse los fondos*?

RECUADRO 8

Estudio de caso: ONU-Muijeres sobre el papel del comité permanente de finanzas y asuntos
presupuestarios en la fase de aprobacion®*

En 2019, ONU-Mujeres apoy6 al Parlamento etiope en el desarrollo de una serie de preguntas para
guiar el trabajo del Comité Permanente de Finanzas y Asuntos Presupuestarios en el escrutinio del
presupuesto durante |a fase de aprobacion. La serie de preguntas ofrece un punto de partida fructifero
para que los/as parlamentarios/as y los comités parlamentarios consideren la mejor manera de
evaluar la promocién de la igualdad de género en la propuesta presupuestaria del Gobierno.
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» ;Seidentifican las cuestiones de género mediante un analisis de la situacion de las mujeres,
los hombres, los nifios y las nifias a nivel sectorial? (16)

+ En caso afirmativo, ;qué se tiene en cuenta en el presupuesto de los sectores? ;Existen
datos desglosados por sexo?

+ ¢Realiza el sector/departamento publico un andlisis de las politicas para evaluar su
capacidad de respuesta en materia de género? (16)

» Delo contrario, ipor qué no?

+ En caso afirmativo, json las politicas adecuadas para abordar las cuestiones de género
identificadas y garantizar los resultados deseados?

- ¢Se han especificado bien las disposiciones? ;Responden a las necesidades y prioridades
de hombres y mujeres conjuntamente, o a las necesidades especificas de cada uno?

» Sihay politicas que tienen en cuenta las cuestiones de género, hay que asignar recursos para
aplicarlas. Al revisar el presupuesto, el comité puede preguntar (17-18)

- ¢Se haanalizado el presupuesto del ano anterior con las herramientas adecuadas? ;Han
influido esas conclusiones en el presupuesto del afo en curso?

« (Estanlos objetivos desglosados por sexo en los documentos presupuestarios?

+ ¢Existen indicadores especificos de género para captar el impacto de las politicas en las
desigualdades de género?

- ¢Se han asignado los recursos adecuados para aplicar las politicas y los programas con
perspectiva de género identificados? ;Se dirigen especificamente a las mujeres/nifasoa
los hombres/ninos?

+ ¢Se reservan recursos para las ayudas a la igualdad de oportunidades en el empleo (por
ejemplo, guarderias, permisos parentales pagados) para promover la igualdad de género
en laadministracién publica? En caso afirmativo, jcon qué fin? De lo contrario, por qué no?

+ ;Seasignaalgun presupuesto para que las mujeres ocupen puestos de decisiéony liderazgo?
De lo contrario, ;por qué no? ;Se ha planificado esto para el futuro? ;Se han examinado
adecuadamente las repercusiones socioeconémicas de los recursos asignados en materia
de género?

En resumen, si bien la tradicion de la votacion del presupuesto como voto de confianza puede
sugerir que el Parlamento estd algo limitado en su capacidad de actuar en la fase de aprobacion, el
Parlamentoy sus comités atin pueden hacer algin esfuerzo para promover la igualdad de género.
Mediante el examen del presupuestoy de la documentacién asociada (como la declaracién sobre
presupuesto sensible al género), el Parlamento y sus comités pueden examinar los objetivos
politicos del Gobierno y las partidas relacionadas con la promocion de la igualdad de género.
Las audiencias del comité con el Ministro de Finanzas u otros funcionarios del Gobierno pueden
ayudar a promover la responsabilidad de los programas de igualdad de género. Por ultimo,
garantizar un enfoque de género en los debates presupuestarios puede ayudar a poner en primer
plano las cuestiones de igualdad de género.
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3. ElParlamentoy los PEG en la fase de implementacion/seguimiento

La rendicion de cuentas del ejecutivo ante el legislativo continta después de que este haya
aprobado el presupuesto. Como parte de la fase de ejecucion, la practica sugiere que se debe
limitar el poder ejecutivo y solicitar el permiso del Parlamento para ajustar los niveles de
financiacion de partidas especificas durante la ejecucion del presupuesto.” Esto puede ayudar
a evitar que los fondos con resultados intermedios de PEG se desvien para servir a otros fines.

Si hay un exceso de ingresos, se puede pedir al Parlamento que aporte su opinion sobre el destino
de estos y se puede preguntar si se ha realizado un analisis del impacto de género sobre la
propuesta. Del mismo modo, el ejecutivo debe solicitar la aprobacién del poder legislativo antes
de reducir el gasto si hay un déficit de ingresos.’® Esto es importante desde una perspectiva de
PEG, ya que proporciona cierta transparencia entorno a las decisiones del Gobierno de reasignar
fondos de programas con resultados intermedios de género.

Las practicas recomendadas sugieren que un comité legislativo debe examinar la ejecucion anual
del presupuesto aprobado durante el periodo de ejecucion presupuestaria correspondiente,
incluido desde una perspectiva de género. Las revisiones presupuestarias de mitad de ano
(MYR), preparadas por el Ministerio de Finanzas, son un punto de entrada esencial para el control
parlamentario en la fase de ejecucion. Segun las practicas recomendadas, en las MYR se debe
informar sobre |a ejecucion del presupuesto durante |la primera mitad del afio presupuestario. En
las MYR «se debe proporcionar una actualizacién exhaustiva de |a ejecucion del presupuesto», que
incluye un analisis del gasto real frente al gasto del presupuesto aprobado (que es el presupuesto
anual del Estado aprobado).”’ Si, por ejemplo, a mitad del afio fiscal solo se ha gastado el 15 % del
presupuesto aprobado asignado a los resultados intermedios de género, un comité parlamentario
puede preguntar si el Gobierno esta en camino de cumplir sus objetivos de género para el ano.

A pesar de la importancia de revisar la ejecucion en el ano, mas del 40 % de los 117 paises
encuestados en la Encuesta de Presupuesto Abierto de 2019 no tenian ningliin comité
parlamentario que examinara la ejecucion en el afio. Menos del 20 % (22) de los paises cumplian
la practica recomendada establecida por la OBS.%®

4. El Parlamentoy los PEG en la fase de auditoria y supervision

La etapa de auditoria y supervision posterior incluye a diferentes actores que examinan la
actuacion del Gobierno durante el ejercicio presupuestario. El Parlamento examina los
documentos elaborados por el Gobiernoy otras entidades (por ejemplo, la entidad fiscalizadora
superior), con la misién principal de «revisary hacer que el Gobierno rinda cuentas de cémo ha
gastadoy gestionado los fondos publicos».?° Los comités parlamentarios desempenan un papel
esencial en el control de los gastos del Gobierno durante |a fase de supervision posterior. El Comité
de Cuentas Publicas se considera a menudo como el comité «al que hay que acudir» para revisar
el gasto gubernamental posterior, aunque «otros comités (sectoriales) que acompanan a los
ministerios competentes también pueden desempenar un papel en la supervision» 1%
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La etapa de supervision posterior es una oportunidad importante para evaluar los impactos
de género de los cambios en los gastos e ingresos realizados en un ano fiscal y el analisis de la
prestacion de programasy servicios en todo el Gobierno. Aligual que las evaluaciones de impacto
posteriores del gasto gubernamental, los programas y los servicios pueden promover la eficiencia
y la eficacia. El hecho de aportar una perspectiva de género a estos procesos de evaluacion puede
proporcionar informacion valiosa al Gobiernoy al Parlamento sobre el estado de los resultados
intermedios de género previstos. A medida que los comités parlamentarios pertinentes examinan
los datos sobre la ejecucion del presupuesto posteriormente, también deberan asegurarse de
que esa labor incluya un analisis detallado de las cuestiones de género para determinar si el
presupuesto cumple o no sus objetivos en materia de indicadores de género.

En esta etapa, los Presupuestos con Enfoque de Género puede producirse cuando los impactos
de géneroy los datos desglosados por sexo se incorporan a los esfuerzos de supervision y a los
informes. Ademas, las evaluaciones de impacto de género pueden incorporarse a las evaluaciones
independientes de los ministerios. Las normas de la gestion de las finanzas publicas recomiendan
que los ministerios se sometan a una evaluacion independiente de |a eficiencia y la eficacia de
la prestacion de servicios, incluida una evaluacion de los impactos de género, en un plazo de
tres anos.!®!

Informes gubernamentales

Los informes gubernamentales sobre las iniciativas relacionadas con el género pueden
proporcionar al Parlamento la perspectiva del Gobierno sobre los progresos realizados en la
promocion de la igualdad de género al final del afio fiscal. En Rwanda, los informes anuales de
los ministerios y departamentos sobre la aplicacion de la GBS son obligatorios en virtud de la ley
de presupuestos. En estos informes se deben articular claramente los logros de la aplicacion de
la GBS, los desafios, las lecciones aprendidas y las recomendaciones para los proximos procesos
de planificacion y presupuestacion.’®Una guia sobre Presupuestos con Enfoque de Género
preparada para los parlamentarios/as rwandeses destaca algunas preguntas centrales que
pueden hacer al evaluar estos informes de fin de ano sobre la aplicacion de la GBS:

¢Qué logros en materia de género se destacan en el informe?

¢Incluyen los informes un analisis de las dimensiones de la igualdad de género con datos
desglosados por sexoy estadisticas de género para apoyar el analisis?

¢Qué impacto relacionado con la igualdad de género se ha creado a raiz de la
implementacién de las diferentes intervenciones (el informe analiza el impacto del
programa/proyecto/actividad tanto en hombres como en mujeres, nifios y nifias)?

iSedocumentan en el informe algunas lecciones, practicas prometedoras o innovaciones
que hayan influido en la consecucién de los objetivos de igualdad de género?

¢Qué retos clave se han documentado y qué recomendaciones o prioridades para el
programa posterior?'©3
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Comités parlamentarios e informes de las EFS

Los informes de las EFS pueden ser una herramienta vital para que los comités parlamentarios
ejerzan sus funciones de supervision. En particular, suele existir una relacion significativa entre
la entidad fiscalizadora superior y el Comité de Cuentas Publicas (PAC, por sus siglas en inglés),
que normalmente recibira los informes de las EFS.°* En el caso de las auditorias de desempeno
relacionadas con el género, esto significa que el PAC sera el érgano parlamentario clave para
revisar las recomendaciones de la auditoria y celebrar audiencias para recibir el testimonio de
personas expertas sobre los proximos pasos propuestos y las lecciones aprendidas.

En Rwanda, uninforme reciente sobre la integracion de la perspectiva de género puso de relieve
la oportunidad de colaboracion entre el PACy las EFS. En el informe se recomienda que la Oficina
del Auditor General (OAG) elabore informes de auditoria que tengan en cuenta las cuestiones
de género o auditorias que se centren en el presupuesto gastado en resultados intermedios
de género, y que el PAC pueda utilizar estos informes para realizar una investigacién o una
audiencia.!® En el informe se detallan ademas las preguntas orientativas que los miembros del
PAC pueden plantear para contextualizar y examinar estos informes:

¢Muestran los informes el presupuesto gastado en intervenciones de igualdad de género?

¢Qué cantidad y porcentaje (%) del presupuesto total se utilizé en intervenciones o
acciones especificas de género que promueven laigualdad de géneroy el empoderamiento
de las mujeres?

¢Enqué medida se utiliza el presupuesto para alcanzar los objetivos de igualdad de género
del programa/proyecto?

¢En qué medida se utiliza el presupuesto segun lo previsto?

iLaimplementacion de las intervenciones esta transformando la vida de los beneficiarios
previstos (hombres y mujeres, y jovenes, nifios y nifias)?

iQué retos/carencias se registran? ;A qué nivel?

¢Qué institucion esta destacando en materia de igualdad de géneroy empoderamiento
de las mujeres, que pueda servir de modelo a otras?'%®

Una conjunto de herramientas preparado por ONU Mujeres para apoyar la aplicacion de los
presupuestos con perspectiva de género en el Parlamento etiope establece una serie de acciones
recomendadas que puede llevar a cabo el PAC, entre las que se incluyen:

Garantizar que el informe del Auditor General tenga en cuenta las cuestiones de género
(¢como se implementaron las declaraciones presupuestarias de género?).

Llevar a cabo auditorias de desempefio de género de fin de afio (declaraciones sobre
presupuestos sensibles al género posteriores) para garantizar que se han aplicado de
forma eficaz y eficiente.
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Garantizar que los informes sobre el uso del presupuesto nacional tengan en cuenta las
cuestiones de género (incorporar una seccién sobre el uso del presupuesto nacional en
materia de igualdad de géneroy empoderamiento de las mujeres).1””

Asimismo, el Tribunal de Cuentas Europeo publicé en 2021 un informe especial sobre la integracion
de la perspectiva de género en los procesos presupuestarios del Parlamento Europeo. Las
recomendaciones de este informe incluian el fortalecimiento del marco de apoyo a la integracion
de la perspectiva de género, la recopilacion sistematica de datos desglosados por sexo y la
presentacion de informes al respecto, asi como la mejora de los procedimientos de seguimiento
y evaluacion.’®Estas auditorias holisticas de la integracion de la perspectiva de género ofrecen
una vision general de las necesidades criticas en los procesos presupuestarios de género de un
Parlamento.’® Estos informes pueden utilizarse para mejorar las practicas parlamentarias.

Conclusiones clave

» Un presupuesto con perspectiva de género en el Parlamento implica que los/as
parlamentarios/as consideren sus funciones de supervision del presupuesto a través de
una perspectiva de género en cada fase del ciclo presupuestario.

» En la fase de formulacién, los/as parlamentarios/as pueden identificar y promover los
aspectos del presupuesto que tienen en cuenta el géneroy alentar al Ministro de Finanzas
aquetengaen cuenta las evaluaciones del impacto de género en las evaluaciones de las
necesidades y las propuestas de los MDA. Los comités parlamentarios pueden invitar a
personas expertas para que proporcionen asesoramiento, aportaciones, sugerencias y
recomendaciones sobre las propuestas relacionadas con el género examinadas por los
comités durante la fase de formulacion.

» Enlafasedeaprobacion, los/as parlamentarios/as pueden examinar la concordancia entre
los planes del Gobierno para los resultados intermedios de género y los compromisos
de financiacion existentes en el presupuesto. Los comités parlamentarios pueden
promover laigualdad de género en las asignaciones presupuestarias celebrando debates
y audiencias relacionadas con los impactos de género de las propuestas presupuestarias.

» En la fase de ejecucion, los/as parlamentarios/as pueden solicitar que se proporcione
informacion sobre el impacto de género cuando se consideren las reasignaciones
propuestas entre unidades administrativas y las reducciones o aumentos de los gastos
propuestos. Los comités parlamentarios pueden revisar el impacto de género de los
programas como parte de sus revisiones de los informes anuales y de mitad de ano.

» En la fase de auditoria y supervision, el Parlamento y sus comité revisan muchos
documentos elaborados por el Gobiernoy las EFS. Los analisis y las auditorias de género
pueden proporcionar informacién detallada para el control parlamentario de los
programasy compromisos del Gobierno para promover la igualdad de género.
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PROGRAMACION DE LAS INTERVENCIONES
PARA APOYAR A LOS PARLAMENTOS EN EL
PROCESO DE PEG

Hasta ahora, el paquete de acciones se ha centrado en los PEG y en el papel de los Parlamentos
en el proceso. La siguiente seccion se centrara en el apoyo que puede y debe prestarse a los
Parlamentos para que puedan asumir el papel que les corresponde por mandato constitucional en
el ciclo presupuestario. Esta seccion sera de valor para quienes trabajan en apoyo de los esfuerzos
de un Parlamento para participar activamente en un proceso de PEG, por ejemplo, a través de
la cooperacion con las OSC, los miembros de Parlamentos y las instituciones de supervision
independientes que trabajan en el campo de los Presupuestos con Enfoque de Género..

ONU-Mujeres trabaja directamente con mas de 80 paises en materia de PEG y, en al menos 40
paises, la organizacion esta involucrando a los Parlamentos. En muchos casos, ONU-Mujeres esta
apoyando a los Parlamentos para que desemperfien un papel clave en los PEG y en la cuestion
mas amplia del analisis del impacto de género en todos los aspectos de su trabajo. Los resultados
inmediatos y puntos de entrada especificos son variados y dependeran de las necesidades y la
voluntad politica de cada Parlamento.

Los Parlamentos forman parte de un sistema politico mas amplio, que es Unico para cada
jurisdiccion. Antes de disenar cualquier programa, es fundamental realizar una evaluacion y
un analisis del contexto del Parlamentoy de su lugar en el sistema politico. Para ello, hara falta
una solida perspicacia politica y la evaluacion debera profundizar en las estructuras de poder
formales e informales del Parlamentoy del sistema politico. Debe haber una clara comprensién
del proceso presupuestario y de los sistemas de gestion de las finanzas publicas existentes.

El conocimiento de |a autoridad legal del Parlamento para participar en estos procesos debe
ir acompanada del conocimiento de la autoridad y los poderes de facto de la institucion, sus
comisiones y sus miembros. Las preguntas y las orientaciones de este paquete de acciones
incluiran indicaciones que deben tenerse en cuenta durante el analisis inicial del contexto, pero
el analisis en si mismo no puede obviarse ni tratarse de forma superficial. Si no se comprenden
bien las variables que entran en juego en un sistema politico determinado en relacion con el
proceso presupuestario, las posibilidades de éxito de la programacion se veran muy reducidas.

El vehiculo principal de las oficinas de ONU-Mujeres para involucrar a los Parlamentos es el
desarrolloylaimplementacién de un programa (o proyecto) con el Parlamento como beneficiario.
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El contenido de dicho programa dependera del contexto politico e institucional del pais y del
Parlamento; sin embargo, en esta seccion se recomiendan algunos pasos y enfoques comunes.

1. Estrategia del Parlamento para la participacion en los PEG

El trabajo en materia de PEG puede ser muy técnico y la capacidad de involucrar a personal y
miembros del Parlamento especificos que pueden buscar apoyo o estan en posicion de efectuar
cambios puede ser tentadora. Sin embargo, si bien es importante identificar y trabajar con los
defensores individuales de los PEG en el Parlamento, también es necesario institucionalizar los
procesos y los métodos de trabajo para lograr una eficacia a mas largo plazo.

Un programa de apoyo en todo el Parlamento sera
necesario por varias razones:

1.

Las reformas necesarias para mejorar la
capacidad del Parlamento de participar
eficazmente en el proceso de PEG requeriran
la apropiacion politica de las reformas
en los niveles mas altos de la institucion.
La Presidencia del Parlamento y el/la
Secretario/a General de la Secretaria del
Parlamento deberan respaldar dichas
reformasy desempenar un papel estratégico
en su aplicacion.

Muchas de las reformas tendran
repercusiones mas alla de los PEG. Por
ejemplo, establecer capacidad dentro
del Parlamento para realizar un analisis
presupuestario de género tendra un
impacto mas amplio en la implementacion
general del presupuesto. El apoyo prestado
a un comité parlamentario centrado en
las finanzas o los informes de auditoria
aumentara la capacidad del comité mucho
mas alla de sus intervenciones relacionadas
con los PEG. Esto es asi porque cuando la
capacidad de analisis de género se integra
en el trabajo de un comité, esa misma
capacidad puede utilizarse para aplicarse
al presupuesto en su conjunto. En ultimo
término, con la integracion de los PEG, las
capacidades desarrolladas también seran
aplicables al analisis presupuestario general.

CONSEJO BREVE
Ganarse la confianza de los Parlamentos

Los Parlamentos son instituciones
politicas y la politica consiste en
establecer redes y relaciones. No se puede
pensar que los resultados inmediatos de
los proyectos se obtendran sin establecer
primero relaciones de confianza a largo
plazo con el Parlamentoy sus principales
actores: el/la presidente/a, el/la
secretario/a general, los/as presidentes/as
de los comitésy el caucus de mujeres. La
construccion de dicha relacion requerira
senales tempranas de respuesta a las
necesidades de la institucion y de las
personas que ocupan puestos clave

en ella. Al responder con informacion
oportunay de calidad y con analisis
basados en pruebas, el personal de ONU-
Mujeres puede desarrollar relaciones

en las que dichos actores vean a ONU-
Mujeres como un «recurso» para obtener
apoyo. Esto es esencial para abrir una via
para el intercambio de conocimientos y,
en ultimo término, la voluntad de explorar
reformas como un papel clave en el
proceso de PEG.
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3. Laexperiencia previa en el desarrollo parlamentario ha demostrado que los programas/
proyectos con éxito tienen un hilo conductor: los asociados en el desarrollo establecen
relaciones de confianza con los actores clave de un Parlamento —personal y miembros
del Parlamento— que se pueden aprovechar para acelerar e institucionalizar las
reformas. En Colombia, ONU-Mujeres tiene un proyecto multifacético de larga duracion
en apoyo del Congreso. Alo largo de los anos, el programa construyo relaciones soélidas
y de confianza con las parlamentarias y el personal que se desarrollaron a través de
intervenciones oportunas e impulsadas por la demanda, algo que tanto el personal
como las parlamentarias apreciaron. Sin embargo, los cambios legislativos para
promover los PEG y el acceso del Congreso a la informacién y los datos para aprobar
y supervisar el presupuesto anual del Estado no se produjeron hasta 2019. Con el
tiempo, una vez que se establecio la confianza, las reformas que pueden haberse
visto inicialmente como problematicas, se volvieron factibles porque los beneficiarios
estaban dispuestos a considerar tales ideas de asociados de confianza.

La estrategia especifica para lograr las reformas que otorgaran como resultado un papel poderoso
a un Parlamento en un proceso de PEG dependera del contexto politicoy de la teoria de cambio
definida que se desarrolle para un Parlamento especifico (estos puntos se analizan con mas
detalle a continuacién). Sin embargo, la clave de cualquier estrategia para trabajar con una
institucion politica como un Parlamento es trabajar a nivel estratégico y técnico.

En una gran institucion como un Parlamento, hay muchas «piezas méviles». Un comité puede
querer supervisar la aplicacion de la financiacién y los programas desde una perspectiva de
género. Para ello, es posible que necesite la asignacion de recursos humanos suficientes, el
permiso para realizar visitas sobre el terreno o el acuerdo de todos los grupos parlamentarios.
Puede necesitar también la participacion de la sociedad civil para que aporte conocimientos
técnicos al comité. Cualquiera de estas variables —y muchas otras— puede echar por tierra el
trabajo del comité.

Un programa puede superar la intransigencia general, el malestar burocratico o el rechazo politico
trabajando a nivel estratégico. Un programa con un Parlamento debe establecery mantener un
dialogo con los lideres politicos y administrativos —tanto bilateral como multilateralmente—
para garantizar su respaldo continuo a las reformas de PEG y abordar las barreras o los obstaculos
que surjan. Muchos proyectos tienen una junta de proyecto que incluye a dichos lideres. Otros
han establecido comités de reforma internos dentro del Parlamento o trabajan con grupos de
gestion interpartidarios ya establecidos, como una junta de economia interna o un presidium.
La clave es establecer y mantener una plataforma para compartir la informacién del proyecto
con los lideres, buscar su apoyo para actividades especificas y abordar los obstaculos a medida
que surgen.

Un segundo enfoque estratégico comun para trabajar con el Parlamento es garantizar el desarrollo
de la capacidad del personal y de los miembros del Parlamento. Los métodos que incluyen la
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orientacion, la mentoria y la guia de las intervenciones ofrecen oportunidades de aprendizaje
y aplicacion en tiempo real. Esto, a su vez, ha demostrado estar mas orientado a los resultados.
Las actividades de desarrollo de capacidades mas estaticas, como los seminarios de formacion
y las visitas de estudio, deben utilizarse con moderacion. Los miembros del Parlamento, en
particular, estan menos dispuestos a participar cuando creen que pueden exponer sus limitados
conocimientos. Los enfoques mas discretos y eficaces deben estar en el centro de cualquier
trabajo de desarrollo de capacidad de PEG dentro del Parlamento.

2. Programacion para el trabajo de PEG con los Parlamentos: pasos clave

La decision de disenar e implementar un programa para respaldar la funcion de los Parlamentos
en los Presupuestos con Enfoque de Género se basara en diferentes factores, como las demandas
del Gobierno, la voluntad politica del Parlamento, el estado de los PEG en una jurisdiccion concreta
y la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil para respaldar dicha labor, entre otros.
Una vez que se haya decidido que el programa esta garantizado, el personal de ONU-Mujeres
y las partes interesadas deben considerar algunos pasos clave que se ilustran a continuacion.

Paso 1: realizar un analisis contextual

Cualquier trabajo que se realice con una institucion politica, como un Parlamento, debe iniciarse
conunanalisis integral y detallado de dicha institucion que incluya la comprension plena de las
circunstancias politicas bajo las que se propone el trabajo que se implementara. El anexo 3 del
presente paquete de acciones incluye preguntas de muestra que deberian servir de base para
este tipo de analisis y referencias a fuentes externas que se pueden usar durante la realizacion
de dichoanalisis. No obstante, en esta etapa, resulta fundamental comprender qué deficiencias
informativas y de datos se deben subsanar. Esto incluye lo siguiente:

» Las estructuras formales bajo las que opera el Parlamento
» Las dinamicas de poder informales que afectan al funcionamiento del Parlamento

» Elanalisis de género del Parlamento, con especial atencion en:

« El'marcolegal que promueve la igualdad de género
« Larelacionde las estructuras de poder formales e informales con laigualdad de género

« Lasdeficiencias en la normativay la capacidad que impiden al Parlamento actuar con
perspectiva de género

» El marco legal del Parlamento

» Los recursos de los que disponen el Parlamento, los grupos parlamentarios, los grupos
parlamentarios interpartidarios de mujeres y los miembros de Parlamentos para participar
en los Presupuestos con Enfoque de Género
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» La relacion entre el Parlamento y otros actores politicos, y su funcion en el trabajo con el
Parlamento para promover una Presupuestos con Enfoque de Género eficaz que incluya:

« Alasociedad civil.

Al poder ejecutivo.

« Al poder judicial.

« Acomisiones independientes.

» Posibles personas defensoras para la labor de PEG

Disponer de esta informacion antes de disenar un proyecto o programa permitira obtener
una comprension completa y clara de las dinamicas internas del Parlamento y de las partes
interesadas externas, asi como de la capacidad de apoyo que se requerira para promover un
nuevo enfoque hacia laigualdad de géneroy los PEG. Sin embargo, llevar a cabo este analisis no
es una tarea meramente técnica. Debe existir cierta vision o perspectiva politica desde la que se
implementara el analisis y la posterior programacion.

RECUADRO 9

Trabajo con diferentes actores en los PEG

Un componente diferenciador del modo en que se implementan los PEG en América Latina es la
funcion de los actores externos —OSC nacionales, ONGI y organizaciones multilaterales— con el
apoyo de Gobiernos y Parlamentos a medida que implementan los PEG.

ONU-Mujeres ha trabajado con el Congreso de Colombia durante varios anos. Tras haber construido
e impulsado una relacion de confianza mediante asistencia técnica y analisis politicos oportunos,
la agencia de las Naciones Unidas ha ayudado a defender de manera eficaz los cambios aplicados al
sistema presupuestario nacional. En 2019, se reviso el sistema para requerir la identificacion de la
perspectiva de género en todas las partidas presupuestarias relacionadas con la igualdad de género.
ONU-Mujeres ayudé a crear capacidad dentro del Gobierno para recopilary difundir datos desglosados
por sexo. En 2020, se volvio a revisar el sistema para requerir la generacion de informes con perspectiva
de género, incluido un anexo al presupuesto anual del Estado como parte del informe anual del
Gobierno para el Congreso. ONU-Mujeres ha trabajado con el Ministerio de Finanzas y Planificacion
con el fin de apoyar la implementacion de dicho informe. Durante el proceso de aprobacién de
presupuestos, el grupo parlamentario de mujeres del Congreso recibe un analisis presupuestario
detallado de ONU-Mujeres que ha servido de base a diferentes propuestas para la modificacion del
presupuesto anual del Estado.'*?

ElInstituto Nacional de las Mujeres de Costa Rica desempefo6 una funcidn integral en el establecimiento
y laimplementacién de los PEG en dicho pais. Dicho instituto ha trabajado desde 2005 con el Ministerio
de Finanzasy Planificacion y la Oficina Nacional de Auditoria en el disefioy laimplementacion de los
PEG. Desde su fundacién, el instituto ha formado a mas de 300 funcionarias y funcionarios publicos
como parte de un enfoque integral para incorporar la preparacion de presupuestos con perspectiva
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de géneroasutrabajoy planificacion. El instituto también ha elaborado un conjunto de herramientas
y directrices para que las agencias y los ministerios del Gobierno apoyen el uso de los PEG.*

En México, una OSC conocida como Fundar trabaja con el Gobierno para respaldar el desarrollo de los
PEG. Durante los ultimos diez anos, el Gobierno ha consolidado los PEG en el marco presupuestario, en
gran parte gracias a los esfuerzos que ha invertido la sociedad civil en la consecucion de dicho objetivo.
Desde su instauracion, Fundar ha facilitado analisis presupuestarios detallados y ha trabajado con
ministerios, como el de salud, para desarrollar herramientas que respalden el analisis presupuestario
con perspectiva de género en sectores especificos.!?

La organizacion Movimiento Manuela Ramos hatrabajado en Perti en apoyo de los PEG. Esto ha incluido
una laborde supervision enla que la OSC ha desarrollado indicadores para hacer un seguimiento de los
resultados intermedios relacionados con laigualdad de género que se contemplan en el presupuesto
anual del Estado. La OSC también ha respaldado al Congreso de Peru en la supervision de la ley de
implementacion de igualdad.*?

Paso 2: definir el desafio de desarrollo

Una vez que se ha completado el analisis
contextual, el siguiente paso consiste en definir
el desafio de desarrollo que se abordara. Esto
hara posible supervisar el progreso para hacer
frente al desafio predefinido a lo largo de la
duracion de un programa.

Si se considera el analisis completo, deberia
ser posible identificar los desafios mas
arraigados que han impedido el desarrollo
social y economico del pais. Estas «causas
subyacentes» deberian trazar una linea hacia
las circunstancias politicas actuales, como las
cuestiones deigualdad de género mas amplias
en un paisy, en concreto, el Parlamento y su
funcion (o falta de esta) en el proceso de PEG.

Paso 3: definir la teoria del cambio

Al haber llevado a cabo el analisis contextual
y definido el desafio de desarrollo, el siguiente
paso es determinar la teoria del cambio. Existen
diferentes modelos para producir una teoria del

CONSEJO BREVE
El valor anadido de las personas defensoras
en el Parlamento

Con independencia de la etapa de
implementacion de los PEG en el proceso
presupuestario, tener a personas defensoras
de los PEG dentro del Parlamento aporta un
valor anadido. A nivel interno, la persona
adecuada —miembro del Parlamento,
portavoz de comité o persona del personal
sénior— puede ser el catalizador que

haga que el Parlamento asuma su

funcion fundamental en los PEC. A nivel
externo, tener a una persona defensora
que quiera hacer avanzar el programa de
PEG con la sociedad civil, los medios de
comunicaciony el poder ejecutivo puede
afectar considerablemente a la adopcién
de un sistema de PEG eficaz e instaurar

una funcién para el Parlamento en dicho
sistema.
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cambio que demuestre como un programa o proyecto intervendra para abordar el desafio de
desarrolloy crear un cambio positivo. Por un lado, la teoria del cambio es una secuencia sencilla
del trabajo de un programa. A un nivel mas profundo, deberia dar lugar a un examen reflexivo
de los supuestosy los riesgos asociados a todos los programas. Deberia desafiar a los supuestos
y percepciones preconcebidos para garantizar que un enfoque orientado hacia la consecucion
de los resultados y bien disefiado se integre en el trabajo del programa propuesto.

Paso 4: identificar los puntos de partida

La identificacion de los puntos de partida para la labor de PEG se tratara con mayor detalle mas
adelante en el paquete de acciones. Sin embargo, es importante destacar que en funcion del
trabajo previamente articulado de analisis e identificacion del desafioy el proceso de cambio, el
objetivo es garantizar los puntos de partida adecuados para el apoyo programaticoy las posibles
reformas.

Paso 5: evaluary probar nuevos enfoques

El trabajo previo con los Parlamentos ha demostrado que el mejor medio para conseguir reformas
institucionales es apoyar al personal parlamentarioy a los miembros del Parlamento a «aprender
con la practica». Es necesario disenary probar, a pequena escala, nuevos enfoques para garantizar
que el Parlamento tenga una funcién eficaz en los PEG. Por ejemplo, el trabajo para fomentar
una mayor supervision por parte de los comités puede comenzar asistiendo a un comité que
lleve a cabo una investigacion de supervision que incluya un analisis de impacto de género. Esto
puede aplicarse a otras investigaciones del mismo comité con el fin de desarrollar su capacidad
paradicha labor mediante su aplicacion al mundo real, con el apoyo de la asistencia técnica del
programa.

Paso 6: evaluar los resultados

Una vez que se han puesto a prueba los nuevos enfoques, resulta esencial evaluar el trabajo.
Una evaluacion en esta etapa no tiene por qué ser formal ni incluir analisis independientes,
pero debe garantizar que se capten las lecciones aprendidas de tales pruebas. Debe consistir en
el analisis que permita una extrapolacion de los resultados que se puedan replicar en todo el
Parlamento. Partiendo del ejemplo del comité que pone a prueba un analisis con perspectiva de
género como parte de una investigacion de supervision, la evaluacion de dicha puesta a prueba
debe dar como resultado una serie clara de parametros bajo los que todos los comités puedan
realizar el mismo trabajo.

Paso 7: compartir resultados

Una vez que la evaluacion se ha llevado a cabo y se han definido los resultados, las lecciones
aprendidas y los parametros para el trabajo posterior, el siguiente paso consiste en compartir
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los resultados con el liderazgo politicoy las partes interesadas. Esto deberia generar un impulso
politico para el cambio. Una vez que los actores politicos vean que |la puesta a prueba de un nuevo
enfoque ha dado como resultado valor anadido y, quizas, beneficio politico, lo mas probable es
que apoyen la replicacion del trabajo piloto en todo el Parlamento.

De nuevo, partiendo del ejemplo del comité, compartir los resultados sobre cdmo un comité piloto
utilizé el analisis de impacto de género para desarrollar mejores recomendaciones, politicas y
cambios legislativos es crucial para garantizar que se acepte la reforma a mayor escala.

Paso 8: institucionalizar la reforma

El objetivo es respaldar la institucionalizacion de las reformas que aborden la sostenibilidad del
desafio de desarrollo original. Esto puede requerir la modificacion de la normativa o el marco
legal bajo los que opera el Parlamento. Puede tratarse de cambiar la financiacion o la asignacion
de recursos, o puede significar un cambio de las conductas de los miembros del Parlamento y del
personal. Sin embargo, la clave es trabajar con el liderazgo del Parlamento para apoyar el trabajo
de transicion necesario que dara como resultado cambios en el Parlamento.

De nuevo, partiendo del ejemplo del comité piloto simple, una vez que existe consenso en que el
trabajo de supervision del comité ha obtenido valor anadido del analisis de impacto de género, se
puede conseguir un cambio del reglamento del Parlamento o un cambio en los procedimientos
operativos estandar de los comités que permita que todos los comités apliquen dicho analisis
de impacto de manera rutinaria.

3. Colaboraciones

La programacion para dar apoyo a un Parlamento no se implementa de manera aislada.
Numerosos actores e instituciones colaboran con el Parlamento, de manera formal einformal,y
pueden tener un efecto significativo en el éxito del programa. En el caso de los PEG, estas partes
interesadas pueden ser también partes colaboradoras que pueden apoyar la implementacion
del programa.

A continuacion, se facilita una lista de posibles partes interesadas que pueden ser partes
colaboradoras eficaces en la mejora del trabajo de PEG del Parlamento:

Organizaciones de la sociedad civil o de mujeres

La relacion entre los Parlamentos y la sociedad civil es compleja, pero un programa sobre los PEG
puede tender puentes entre OSC/organizaciones de mujeresy comités, por ejemplo, o una unidad
de investigacion parlamentaria, para permitir la recopilacion y difusion de datos por parte de
las OSC relacionadas con su ambito de interés. Cuando existe capacidad, las OSC que llevan a
cabo el analisis de presupuestos pueden ser fuentes de informacion y datos excelentes que los
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miembros de Parlamentos y comités pueden utilizar como analisis independiente diferente del
realizado por el Gobierno.

Asimismo, las OSC pueden ser defensoras eficaces de los PEG (como fue el caso de Zimbabwe,
por ejemplo) y pueden proporcionar supervision externa de los PEG con el fin de identificar las
deficiencias y los desafios que impidan la consecucion de unos PEG optimizados y eficaces.

Grupos interpartidarios de mujeres parlamentarias

Un asociado clave del Parlamento pueden ser los grupos interpartidarios de mujeres
parlamentarias (a menudo denominadas grupos parlamentarios de mujeres). Estos grupos son
un buen punto de partida para la defensay el analisis con perspectiva de género. La participacion
de estos grupos en un Parlamento puede permitir el acceso a grupos parlamentariosy al liderazgo
politico mas amplio de la institucién.

Por ejemplo, ONU-Mujeres ha trabajado con la alianza de mujeres parlamentarias para fomentar
los PEG en Albania. Si bien se encuentra en las etapas iniciales de participacion parlamentaria,
la alianza ha trabajado con los diferentes partidos politicos y ha conseguido que cuestiones
relacionadas con laigualdad de género, incluidos los PEG, transciendan un sistema parlamentario
altamente conflictivoy partidista.

Comisiones de supervision independientes

Como se abordd anteriormente en el presente documento, existen instituciones de supervision
independientes en la mayoria de los paises que tienen una funcion central que desempenar en
la GFPyen la supervision y auditoria del presupuesto anual del Estado. Las mas evidentes son la
Auditoria General o el Cour des Comptes (u otra entidad fiscalizadora superior similar). Su funcién
en el componente de auditoria del ciclo presupuestario las convierte en un punto de partida
principal de desarrollo de capacidad para permitirles llevar a cabo auditorias con perspectiva de
género o aplicar el analisis de impacto de género a su trabajo.

En muchos sistemas de GFP, existe una relacién simbidtica entre el Parlamento y la entidad
auditora. El comité pertinente del Parlamento (es decir, de finanzas, de presupuestos o de cuentas
publicas) suele tener el poder y la autoridad para recopilar pruebas y documentos y defender
las reformas descritas en informes de auditoria. Sin embargo, estos comités a menudo confian
en que la entidad auditora facilite sus conocimientos técnicos para apoyar su trabajo. Colaborar
con la entidad fiscalizadora superior puede fortalecer la relacion entre las dos instituciones, lo
que, a su vez, deberia dar como resultado una capacidad mejorada y trabajo de mayor calidad
por parte de ambas.

Entre otras comisiones independientes que pueden ser pertinentes se incluye el defensor del
pueblo. Su trabajo puede no estar claramente relacionado con la funcion del Parlamento en el
proceso presupuestario. No obstante, pueden darse oportunidades para aprovechar su capacidad
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para apoyar al Parlamento en |la aprobacion y supervision del presupuesto anual del Estado con
un enfoque de género.

Ministerio de Finanzas

Como se detalla en la primera seccion, el Ministerio de Finanzas de un pais tiene una funcion
importante que desempenar en la implementacion de los PEG como parte del proceso
presupuestario. Suele ser este ministerio el que dirige el proceso de formulacion del presupuesto
estatal y de elaboracion de informes sobre su implementacion. Dada la funcion central que
desempena el ministerio, puede ser de utilidad para cualquier programacion sobre PEG y
Parlamento incluir la participacion del ministerio para fomentar una funcion mas eficaz del
Parlamento en el proceso de PEG.

Por ejemplo, en Zimbabwe, ONU-Mujeres implementoé un proyecto de 2011 a 2014 en el que
los requisitos legislados iniciales para los PEG fueron respaldados a través del Ministerio de
Finanzas para garantizar que se implementaran los requisitos de generacion de informes para los
ministerios competentes. A su vez, el acceso a la informacion para los miembros del Parlamento
que derivo de la adecuada implementacién de dicha generacion de informes ha mejorado la
capacidad del Parlamento para desempenar una funcion activa en los PEG.**

Personas del mundo académico y expertas externas

El acceso a personas expertas independientes puede ser crucial para que el Parlamento sea capaz
de cumplir su mandato en el proceso presupuestario. Si el Parlamento carece de la capacidad
interna para analizar el presupuesto en su totalidad con perspectiva de género, puede ser util
colaborar con personas expertas que tengan experiencia en contabilidad, economia y analisis
con perspectiva de género, entre otras especialidades. Esto puede incluir a personas del mundo
académico que hayan llevado a cabo investigaciones pertinentes para el tema en cuestion
o quienes lo desarrollan profesionalmente. Por ejemplo, ONU-Mujeres ha colaborado con la
Universidad de Eduardo Mondlande en Mozambique para establecer un centro de excelencia
de PEG para paises lusdfonos. El centro elabora e imparte cursos y formacion relacionados con
los PEG que se integran en los programas de la propia universidad.'**

Asociados en el desarrollo y organizaciones internacionales

En muchos paises, puede haber mas de un asociado en el desarrollo que trabaje con el Parlamento.
Es posible que otros proyectos con el Parlamento también incluyan uno o mas resultados
inmediatos relacionados con laigualdad de género dentro de la institucion, con sufunciénen el
sistema de gestion de las finanzas publicas o con la supervision gubernamental en términos mas
amplios. Existe un valor anadido en garantizar que cualquier programacion con el Parlamento
cuente con una buena coordinacion con otros ejecutores que trabajan con la institucion. Cuando
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otro ejecutor posee capacidad técnica, puede resultar util aprovechar dicha experiencia en
cualquier labor en apoyo del Parlamento.

Asimismo, existen ONGI y organizaciones multilaterales que pueden tener una capacidad
importante en relacion con los PEG. Por ejemplo, el International Budget Partnership se trata de
una ONGI centrada en procesos presupuestarios abiertos y eficaces, que incluye investigacion
y analisis de peso sobre los PEG."¢ La OCDE"y el FMI"8 centran especialmente su trabajo como
organizaciones multilaterales en los procesos presupuestarios nacionales y la gestion de las
finanzas publicas. Aprovechar su experiencia puede mejorar la labor que se lleva a cabo mediante
el programa de PEG.

ONU-Mujeres establecio tres centros de excelencia de PEG ubicados en Marruecos, Mozambique
y Rusia. Los centros de Marruecos y Mozambique contintian en funcionamientoy se centran en
llevar a cabo investigaciones sobre PEG, facilitar apoyo a otros paises en materia de PEG y elaborar
cursos a corto y largo plazo para el funcionariado publico y demas agentes clave en el proceso
presupuestario dentro del Gobierno. Este trabajo ha afiadido valor al trabajo de ONU-Mujeres
en este campo y de otros asociados en el desarrollo.

4. Puntos de partida para la
participacion

Tras completar el analisis contextual, |a
identificacion de los desafios de desarrolloy
lateoria del cambio, el programa de trabajo
con un Parlamento requiere la identificacion
de puntos de partida clave para la accion y
laimplementacion.

Determinarlos puntos de partida adecuados
para el trabajo de PEG dependera de una
serie de variables. La mas importante de
estas sera el estadode los PEG en el proceso
presupuestario y los sistemas de gestion
de lasfinanzas publicas de una jurisdiccion
en concreto. Dependiendo del estado de
los PEG, el Parlamento tendra que asumir
funciones diferentes.

Existen cuatro fases generales en la
institucionalizacion de los PEG; por cada
una, el Parlamento debera tomar diferentes
acciones:

CONSEJO BREVE
La defensa de los PEG puede darse de diferentes
formas

La clave consiste en crear demanda politica, lo que
impulsara al ejecutivo a adoptar herramientasy
principios de PEC. En lugar de buscar establecer
un sistema completo de inmediato, puede ser

util para un Parlamento luchar por los aspectos
fundacionales de un sistema de PEG. Por ejemplo,
la recopilacion de datos desglosados por sexo ha
demostrado ser fundamental para los PEG, puesto
que los datos deben estar disponibles antes de
que se pueda llevar a cabo ninguiin analisis y, a su
vez, las reformas. El hecho de que los ministerios
competentes presenten informes periédicamente
(mensual o trimestralmente) puede permitir que
el Parlamento y sus comités reciban informacion
actualizada sobre la implementacion de
presupuestos con perspectiva de género. Si dicha
informacion no se presenta de manera periddica,
es realmente dificil que un Parlamento desempene
una funcién activa en el proceso.
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1) los PEG auin no se han introducido; 2) adopcién inicial de los PEG; 3) aplicacién creciente de
los PEG; y 4) PEG completamente institucionalizados.

Siaunnose hanadoptado los PEG, la funcion principal del Parlamento sera defender la adopcion
del enfoque politicoy el respaldo de los PEG como parte del proceso presupuestario.

FIGURA 6: puntos de partida para el apoyo parlamentario en funcion de la fase de implementacion

de los PEG en un pais
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a. PEG aun no introducidos

En esta fase, las asociaciones pueden ser realmente utiles. Donde existe intransigencia sobre
la adopcion de un sistema de PEG, el Parlamento debe trabajar con otros agentes defensores
afines para ejercer presion con el fin de provocar los cambios politicos y legales necesarios para
implementar dicho sistema.

Algunos ejemplos de formas de defensa incluyen:
METODOLOGIA DEL INDICADOR5.C.1

DE LOS ODS
EN DETALLE

» Reforma del marco legal: perseguir la
modificacion de las leyes presupuestarias
actuales mediante modificaciones
propuestas en el Parlamento que instalaran
herramientas de PEG en el proceso
presupuestario.

La metodologia del indicador 5.c.1de

los ODS también puede ayudar a dar
respuesta a preguntas que los miembros
del Parlamento formulan al Gobierno
sobre el estado de los PEG y el fomento
de laigualdad de género. Por ejemplo, las
siguientes preguntas se han desarrollado
conforme al criterion.21, pregunta n.2 1:

» Programacion de PEG de prueba: fomentarla
aplicacion de las herramientasy los principios
de PEG en un ministerio competente o en el
propio Parlamento™® como medio para poner
a prueba dichas herramientas y aprender

lecciones que se puedan aplicar al conjunto - ¢Qué politicas o programas ha

del Gobierno a medida que se amplian los PEG. desarrollado el Gobierno para cerrar las
» Aprovechamiento de la autoridad brechas de género?
parlamentaria: el Parlamento y sus comités
tienen la autoridad suficiente para exigir

pruebas y documentacion al ejecutivo. Al

- ¢(Hadesarrollado el Gobierno politicas
o programas disenados para abordar
los objetivos de igualdad de género

pedir a los ministerios y al funcionariado
publico que dé testimonio e informe sobre
los analisis con perspectiva de género o al
solicitar documentos y datos como medio
de recopilacion de pruebas para su analisis,
el Parlamento puede comenzar a introducir

bien definidos?

- ¢Considera el Gobierno que el género
afecta a las politicas y a los programas
cuyo objetivo no esté principalmente
relacionado con la igualdad de género?

un enfoque de PEG en la labor del ejecutivo.

» Analisis independiente: trabajar con la
sociedad civil o el mundo académico y el
Parlamento para elaborar informes con analisis que reflejen la aplicacion de los PEG al
proceso presupuestario estandar, lo que permitira poder contemplar el presupuesto anual
del Estado con perspectiva de género.

Ademas de la defensa, los Parlamentos pueden fomentar la transparencia en su trabajo, lo que
dara lugar a un proceso presupuestario mas abierto e inclusivo. Por ejemplo, uno o mas comités
parlamentarios pueden llevar a cabo audiencias publicas sobre el presupuesto anual del Estado,
ya sea antes de su aprobacion o para supervisar suimplementacion.
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Incluso si los PEG no se ha aplicado al presupuesto anual del Estado, los comités pueden usar
la perspectiva de género para analizar detenidamente el presupuesto. Ya sea desde las cuentas
publicas o desde un comité de presupuestos o de otro tipo, donde un Parlamento ya esta
analizando la implementacion del presupuesto anual del Estado, es posible incluir un analisis
con perspectiva de género como parte de una supervision del presupuesto mas amplia. Llevar
a cabo este proceso de manera abierta y transparente garantizara que este analisis alternativo
sea publicoy pueda darlugar al debate publicoy politico sobre el valor anadido de dicho analisis.

b. Adopcion inicial de los PEG

Si el ejecutivo ha comenzado a introducir o adoptar los PEG, pero aun no ha alcanzado el punto
en el que esta se aplique de manera rutinaria al presupuesto anual del Estado, el Parlamento
puede querer actuar como defensor para garantizar que la practica se implemente plenamente
yfomentar una mayor transparencia en el proceso presupuestario. Sin embargo, en esta fase, el
Parlamento garantiza el cumplimiento con las herramientas de PEG disponibles para confirmar
que seimplementen de manera integray eficaz. Disponer de politicas, practicas estandary leyes
que requieran la generaciéon de informesy la recopilacion e identificacion de datos relacionados
con el género puede no ser suficiente. Sin que una fuente externa, como un Parlamento, exija el
cumplimiento de tales normas, puede resultar complicado que los PEG dejen de ser una teoria
y se conviertan en un giro sistematico sobre el modo en que se elaboran e implementan los
presupuestos.

Cuando se introducen o incluyen requisitos para los PEG en las leyes presupuestarias, los
miembros del Parlamento pueden ejercer su funcion fundamental en la revision y aprobacion
de la legislacion. Asimismo, pueden usar este fundamento legal para defender y analizar la
implementacion real de los PEG por parte de departamentos y ministerios sectoriales.

El Parlamento puede y debe asimilar lainformaciony los datos que recibe debido al usoinicial de
las herramientas de PEG. Esto debe incluir la participacion sélida y rutinaria de comités clave en
el proceso presupuestario con un componente de PEG. En esta fase, existen dos objetivos clave
para la participacion del Parlamento. En primer lugar, el Parlamento debe permitir [a identificacion
de las lecciones aprendidas al aplicar las herramientas de PEG con el fin de determinar si existen
oportunidades de mejora en el proceso. Por ejemplo, ;tienen los informes de los ministerios
competentes la informacion correcta que requieren los comités y los miembros del Parlamento?
(El'analisis que lleva a cabo el ejecutivo refleja las pruebas recopiladas? En caso de no ser asi,
icomo se puede mejorar el sistema?

c. Aplicacion creciente de los PEG

En los casos en los que los PEG se estén implementando en algunos sectores o areas, pero aun
no en el Gobierno en su totalidad, el Parlamento puede comenzar a asumir una funcion mas
permanente. Esto requerira que el Parlamento realice un seguimiento rutinario —seguimiento
del sistema para garantizar que sigue siendo eficaz y seguimiento del presupuesto anual del
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Estado para garantizar que refleja un equilibrio entre las necesidades y los intereses de mujeres
y hombres porigual—.

Este seguimiento puede incluir:

»

Un examen en profundidad del presupuesto anual del Estado antes de su aprobacion
mediante audiencias de comités y debates sobre el suministro.

Investigaciones de supervision periodicas por parte de los comités para garantizar que
se cumplen los objetivos de género.

Busqueda de aportaciones por parte de la sociedad civil y el publico en sus observaciones
en cuanto a laimplementacion de los PEG.

Testimonios periddicos (p. ej., trimestrales) por parte de los ministerios o el funcionariado
superior del Gobierno con el fin de informar sobre la implementacion de los presupuestos,
incluidas las iniciativas en materia de género.

Ademas del seguimiento del sistema de PEG y el presupuesto general basado en los principios de
los PEG, el Parlamento debe desarrollar la capacidad para llevar a cabo un analisis independiente
del presupuesto basado en los principios de los PEG. Dicho analisis permitira al Parlamento valorar
el modo en que el presupuesto y sus cifras crearan resultados reales.

Existen dos medios alternativos para desarrollar capacidad analitica de PEG:

>

62

Funcion del Parlamento: se puede establecer una capacidad interna para llevar a cabo
analisis en la que el Parlamento tenga recursos, tanto humanos como financieros. En
Austria, esto supuso establecer una OPP que se encarga de llevar a cabo analisis de
presupuestos con perspectiva de género. En Italia, la Division de Investigaciones del
Parlamento es responsable de llevar a cabo analisis de impacto de género. Al desarrollar
esta capacidad, el Parlamento tendra una mayor habilidad para llevar a cabo analisis y
adaptarlos a las necesidades de los comités y los miembros del Parlamento.

Funcion de las organizaciones de la sociedad civil: en los casos en los que la perspectiva
de que el Parlamento establezca su propia capacidad interna para realizar analisis sobre
presupuestos sea un objetivo a largo plazo, se deben considerar las asociaciones con la
sociedad civil para poder acceder a dichos analisis. En Peru, el Movimiento Manuela Ramos
lleva a cabo estos analisis para los miembros del Parlamento. Incluso si el Parlamento
cuenta con cierta capacidad, puede existir valor afnadido en los analisis de la sociedad
civil. En Reino Unido, Women'’s Budget Group (WBG) ha facilitado su perspectiva sobre el
presupuestoanual del Estado durante varios anos, pese a que la Camara de los Comunes
cuenta con una OPP. El trabajo de WBG se concibe como una ampliacion y, a veces,
validacion de cualquier analisis interno.
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d. PEG completamente institucionalizados

En los casos en los que los PEG estén completamente adoptados e institucionalizados dentro
del proceso presupuestario y los sistemas de gestion de las finanzas publicas de un pais, el
Parlamento debe llevar a cabo un seguimiento para garantizar que el sistema funciona de
manera adecuada. Este seguimiento se realiza mediante la recepcion de informes de auditoria
dela EFSylarealizacion de analisis para garantizar que las auditorias no identifican deficiencias
o limitaciones en la aplicacion del sistema de PEG. En esta fase, todo el trabajo de los comités
parlamentarios relacionado con el seguimiento de los presupuestos deberia incluir un aspecto
de seguimiento con perspectiva de género.

No obstante, es en esta fase cuando el Parlamento debe aprovechar los analisis y resultados
de PEG para fomentar la igualdad de género. Una vez que se tiene a todo el ejecutivo de
acuerdo con los PEG y que su aplicacion se ha normalizado en el Gobierno, el Parlamento debe
asumir sus funciones tradicionales de formulacion de leyes, supervision y representacion para
usar los PEG con el fin de aplicar cambios en el presupuesto anual del Estado y las politicas
gubernamentales mas amplias que reflejen la igualdad de género. El Parlamento, sus comités
y sus miembros deben buscar aportaciones publicas sobre el efecto que tiene el presupuesto
en la ciudadania (representacion), proponer cambios en los reglamentos para fomentar una
politica gubernamental mas igualitaria (formulacion de leyes) y supervisar dichos reglamentos
y la financiacion asignada para garantizar que supere el desafio para el que se concibio.

5. Conclusiones clave

» Trabajar con un Parlamento requiere cierto nivel de perspicacia politica y pensamiento
estratégico para adaptarse a las circunstancias y liderazgo politicos cambiantes.

» Crear una red de asociados para apoyar al Parlamento y la programacion dara lugar a
un enfoque mas rentable y permitira que se tengan en cuenta diferentes perspectivas.

» La programacion destinada a los Parlamentos debe centrarse en analisis politicos sélidos
yeneldesarrollode |la capacidad mediante actividades de pruebas, mentoria y formacion
de los miembros del Parlamentoy el personal para «aprender con la practica».

» La programacion con el Parlamento sobre su funcion en los PEG dependera del estado
de implementacion de los PEG por parte del ejecutivo. En caso de que exista menor
aceptacion o adopcion de los principios de los PEG por parte del Gobierno, el Parlamento
debera desempenar una funcion mas significativa como defensory supervisar el sistema.
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Los Presupuestos con Enfoque de Género implica analizar presupuestosy politicas para conocer
su nivel de impacto en las desigualdades entre diferentes grupos de mujeres y hombres con el
objetivo de fomentar aquellos presupuestos y politicas que conseguiran una mayor igualdad.
Desde la formulacion del presupuesto y su aprobacion hasta su implementacion, seguimiento
y auditoria, los/as parlamentarios/as desempenan una funcion crucial en el fomento de una
asignacion de los recursos publicos abierta, transparente y responsable a través del presupuesto
anual del Estado.

Sibien la naturalezay el alcance delafuncion de la legislatura en el proceso presupuestario pueden
variar de un pais a otro, los/as parlamentarios/as pueden tener influencia (de manera individual y
en los comités) entodas las fases del ciclo presupuestario. Durante la formulacién de presupuestos,
pueden llevar a cabo analisis de impacto de género de proyectos de presupuestos y planes de
programas, celebrar debates previos a la elaboracion del presupuesto sobre las dimensiones de
género del proyecto presupuestario, solicitar datos desglosados por sexoy comparar las propuestas
con el desempeno anterior o los efectos previstos sobre diferentes grupos. En la fase de aprobacion,
los/as parlamentarios/as pueden examinar el desempefio de presupuestos pasados e identificar
la alineacion con los compromisos sobre igualdad de género actuales y el coste que ocupa en el
presupuesto. Durante suimplementacion, los/as parlamentarios/as pueden trabajar a través de los
comités y colaborar con partes interesadas externas para analizar e informar sobre los efectos de
género interseccionales del gasto publico descritos en las revisiones presupuestarias de mitad de
ano, asi como ofrecer recomendaciones sobre los ambitos a los que se deberian de reasignar fondos
para fomentar |a obtencién de mejores resultados intermedios sobre igualdad de género. Los/as
parlamentarios/as pueden revisar los gastos y los resultados obtenidos desde una perspectiva de
PEG durante |a fase de auditoria.

Sin una fuerte implicacion del liderazgo y unos marcos institucionales sélidos para desarrollar
la capacidad que permita al Estadoy a los actores de la sociedad civil colaborar en la elaboracién
de presupuestos con perspectiva de género, los/as parlamentarios/as se encontraran con mas
obstaculos ala hora de integrar los objetivos de igualdad de género en el proceso presupuestario.
Por tanto, resulta fundamental avanzar en la institucionalizacion de los sistemas y respaldar el
uso de los PEG en todo el Gobierno con el fin de que los Presupuestos con Enfoque de Géneroy
orientada a la igualdad se convierta en una practica sostenible y consolidada.

Las directrices, el proceso de ocho pasos para la aplicacion parlamentaria de los PEG y los
ejemplos concretos que se exponen en el presente paquete de acciones permitiran a los/las
parlamentarios/as desempenfar sus funciones fundamentales de defensa, exameny seguimiento
de los presupuestos con perspectiva de género. Mediante asociaciones eficaces con el Gobierno
y los actores no gubernamentales, en especial la sociedad civil, los/as parlamentarios/as
son esenciales para izar la bandera de los PEG y garantizar que el analisis con perspectiva de
género forme parte de la evaluacién y la revision legislativas de la formulacion, la ejecucion y el
seguimiento presupuestarios.
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En los casos en los que el personal de ONU-Mujeres y sus asociados estén en la posicion de
hacer participar al Parlamento en conversaciones sobre su funcion en los PEG, las siguientes
preguntas seran un punto de partida importante para comprender las circunstancias bajo las
que se facilitaran los apoyos convenientes:

1. Gestion de las finanzas publicas y el proceso presupuestario anual del Estado

a.

b.

¢Qué tipo de formato de presupuesto se utiliza?
i. Partida presupuestaria
ii. Politica/programa
iii. Desempeno
iCuales son los pasos del proceso presupuestario?
i. Antesde que se presente al Parlamento para su aprobacion
ii. Durante el proceso de aprobacion en el Parlamento
iii. Después de la aprobacién del presupuesto

Por lo general, ;se recopilan los datos desglosados por sexo? Si es asi, jexiste
capacidad para recopilar también datos conforme a otros aspectos demograficos
interseccionales?

;Qué herramientas utiliza el ejecutivo para generar informes sobre suimplementacion
del presupuesto (p. e]., circulares de presupuesto, leyes presupuestarias, informes
anualesy trimestrales)?

¢Qué tipos de consultas previas a la elaboracion del presupuesto lleva a cabo el
ejecutivo con las partes interesadas?

2. Presupuestos con Enfoque de Género

a.

¢Se han reconocido los PEG como obligatorios en el marco legal del presupuesto
anual del Estado?

i. Siesasi,scudlesson lasleyesy los requisitos especificos?
ii. Sinoes asi, jexisten directrices o politicas que fomenten los PEG como
alternativa a la legislacion?
¢Qué asistencia técnica o apoyo se presta al ejecutivo (Ministerio de Finanzas, ministerios
competentes) para implementar los PEG?
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¢Qué consultas, si las hubiera, lleva a cabo el ejecutivo con respecto al impacto de
género antes de formular el presupuesto?

¢Incluye el presupuesto anual del Estado etiquetas de género para identificar los
programas que se centran en la igualdad de género?

¢Incluye el presupuesto anual del Estado un componente de presupuesto con
perspectiva de género o una adenda que explique el impacto de género en dicho
presupuesto?

iSe ha revisado por pares al ejecutivo mediante el proceso de revision de la gestion
de las finanzas publicas con perspectiva de género del Gasto Publico y Rendicion de
Cuentas Financieras (PEFA)?

¢Usa la entidad fiscalizadora superior (p. ej., la Auditoria General o el Tribunal de
Cuentas) las herramientas de auditoria con perspectiva de género como parte de su
labor diaria?

i. Sinoesasi,japlicaanalisis de impacto de género a su trabajo diario?

3. Parlamento y PEG
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¢Llevan a cabo el Parlamento o sus comités consultas previas a la elaboracién del
presupuesto que incluyan perspectiva de género?

¢Qué ocurre con los informes presupuestarios e informes sobre los PEG (circulares
de presupuestos, informes anuales, informe suplementario con perspectiva de género
para el PAE) una vez que se presentan ante el Parlamento?

i. ¢Unoomascomitésrevisan los informes?

ii. ¢Se llevan a cabo consultas publicas o investigaciones de supervision
relativas a los informes?

iii. ¢Utilizan el Parlamento o sus comités los informes para defender los cambios
en el proceso de PEG?

¢De cuanto tiempo dispone el Parlamento desde |a presentacion para debate del PAE
hasta la fecha limite de aprobacion?

¢Qué autoridad tiene el Parlamento para modificar el presupuesto?
i. Dejure
ii. Defacto

éTiene el Parlamento capacidad interna para analizar de manera eficaz los documentos y
los informes del presupuesto mediante los agentes que se mencionan a continuacion?

i. Oficina Parlamentaria de Presupuestos (OPP)
ii. Division de Investigacion
iii. Personal del comité

¢éSe asocia el Parlamento con la sociedad civil para apoyar la labor del Parlamento durante
el ciclo presupuestario?
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i. Siesasi, écudl esla naturaleza del apoyo que facilita la sociedad civil?

g. ¢Qué comités supervisan de manera activa la implementacién del presupuesto tras la
aprobacién del Parlamento?

i. ¢Como llevan a cabo la supervisién? (P. ej., audiencias publicas,
investigaciones de supervision, convocatoria del funcionariado superior
gubernamental o de representantes de ministerios para prestar testimonio
y facilitar informes)

ii. ¢Qué capacidad tiene el Parlamento para llevar a cabo una supervision
eficaz?

iii. ¢Qué acceso tiene el comité a experiencia especializada externa para
respaldar la supervision del presupuesto?

1. ;DelaEFS?
2. Delasociedad civil?
3. ¢Deasociados en el desarrollo?

h. ¢Qué relacidn existe entre la EFS y el Parlamento?

4. Programacion de los PEG

a. ¢éComo se llevara a cabo el andlisis contextual? (Véase el anexo 2 para consultar las
preguntas clave propuestas)

b. Conforme alas conclusiones del analisis contextual, ¢ cudl es el desafio de desarrollo que
se estd abordando para apoyar al Parlamento en su funcién en los PEG?

c. ¢Como abordara la programacion propuesta sobre PEG con el Parlamento el desafio de
desarrollo? ¢ Cudl es la teoria del cambio?

d. ¢éQué herramientas orientadas a los resultados se utilizaran para desarrollar capacidad
dentro del Parlamento con el fin de cumplir su funcidon como parte de un proceso de PEG?

e. ¢Enquéfase se encuentra lainstitucionalizacion de los PEG dentro del sistema de gestion
de finanzas publicas del pais?

i. ¢Senecesita defender la adopcion de los PEG (o componentes de estos)?

ii. ¢Como puede asumir el Parlamento su funcion eficaz dentro del proceso
de PEG?

iii. ¢Qué capacidad para el analisis de los PEG y presupuestos se requiere en el
Parlamento a nivel interno?

iv. ¢Qué cambios se deben aplicar al marco legal para el presupuesto y para
que el Parlamento aplique de manera eficaz un proceso de PEG?

v. ¢Qué asociaciones sumaran valor al trabajo del Parlamento con respecto
alos PEG?
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Dedicar tiempo a entender el proceso presupuestario

Cada pais o jurisdiccion tiene un proceso presupuestario unico. Gran parte del proceso
puede encontrarse en normas y leyes escritas, como una ley de presupuestos o las reglas de
procedimiento del Parlamento, pero muchas de las practicas estandar pueden no ser accesibles
al publico o pueden ser normas no escritas que se han desarrollado con el tiempo. Es necesario
dedicartiempo a garantizar que se comprende el funcionamiento del proceso presupuestarioy
qué puntos de partida, formales e informales, existen para influir en el proceso.

Los PEG comienza con estadisticas de género y datos desglosados por sexo

No se puede resolver un problema que no se sabe que existe. Si los datos recopilados por el
Gobierno no reflejan las diferentes realidades de mujeres y hombres ni los efectos que sufren
ambos grupos, puede que no sea posible saber si un programa o politica afectan de manera
negativa a las mujeres. La experiencia de los PEG hasta la fecha ha confirmado la importancia
de garantizar la recopilacion y difusion de datos desglosados por sexo que puedan utilizar los
ministerios competentes, la sociedad civil y el Parlamento para llevar a cabo analisis y reformas
que reflejen un enfoque con mayor perspectiva de género para la formulacion de politicas.

Un analisis integral de la realidad de este tema influira en el enfoque de colaboracion, apoyoy
programacién con el Parlamento

La programacion destinada a los Parlamentos debe centrarse en un fuerte analisis contextual
y en la creacion de capacidad mediante actividades de pruebas, mentoria y formacion de los
miembros del Parlamento y el personal para «aprender con la practica». Asimismo, cualquier
programacion con el Parlamento sobre PEG dependera del estado de implementacion de los
PEG por parte del ejecutivo. En caso de que exista menor aceptacion o adopcion de los principios
de los PEG por parte del Gobierno, el Parlamento debera desempefiar una funcion mayor como
defensory supervisar el sistema a medida que evoluciona.

Los Parlamentos deben realizar consultas y crear informes antes de terminar el presupuesto

La etapa de formulacion del presupuesto del ciclo presupuestario es una oportunidad para
que el Parlamento y los miembros del Parlamento identifiquen y promuevan los aspectos con
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perspectiva de género del presupuesto anual del Estado. Esto requerira un enfoque proactivo para
elaborar el presupuesto que incluya que los comités pertinentes del Parlamento lleven a cabo
audiencias publicas y busquen aportaciones de las OSC, organizaciones de mujeres y el publico
en general sobre sus preocupaciones y lo que es necesario para garantizar que el presupuesto
refleje las necesidades e intereses de mujeresy hombres.

Ganarse la confianza de los Parlamentos

Los Parlamentos son instituciones politicas y lo politico se basa en relaciones y contactos. No
es posible asumir que la consecucion de los resultados inmediatos del proyecto se dé sin antes
construir relaciones de confianza y duraderas con el Parlamentoy sus actores clave —presidente/a,
secretario/a general, portavoces de comités, grupos parlamentarios de mujeres, etc.—. La
construccion de dicha relacion requerira senales tempranas de respuesta a las necesidades de
la instituciony de las personas que ocupan puestos clave en ella. Al responder con informacion
oportunay de calidad y con analisis basados en pruebas, el personal de ONU-Mujeres puede
desarrollar una relacion en la que dichos actores vean a ONU-Mujeres como un «recurso» para
obtener apoyo. Esto es clave para abrir una via para el intercambio de conocimientosy, en ultimo
término, la voluntad de explorar reformas como un papel clave en el proceso de PEC.

Los Parlamentos necesitan tiempo suficiente para analizar y participar en el proceso
presupuestario

Una leccion clave aprendida de los lugares en los que los Parlamentos han intentado desempenar
un papel masimportante en los PEGy el proceso presupuestario es que las normas de aprobacion
del presupuesto exigen tiempo suficiente para que los miembros del Parlamento y los comités
examinen de manera eficaz el presupuesto antes de su aprobacion. Sin embargo, en muchos
paises existe un plazo, en algunos casos de solo dos semanas, para que el Parlamento reciba,
revise y apruebe el presupuesto anual del Estado. Esta falta de tiempo da lugar a un proceso de
aprobacion mas bien «pro forma»y, a su vez, limita la capacidad del Parlamento para realizar
ajustes en el presupuesto anual del Estado antes de su aprobacion. Resulta fundamental
garantizar que las normas de procedimiento o la legislacion presupuestaria concedan el tiempo
suficiente para que el Parlamento se comprometa y analice el presupuesto anual del Estado y,
asi, que pueda desempenar un papel mas eficaz en el proceso presupuestario.

Diferentes fases de desarrollo, implementacion y evaluacion del PAE presentan oportunidades
para la participacion parlamentaria

En |a fase de aprobacion, los/as parlamentarios/as pueden examinar si los planes del Gobierno
destinados a conseguir resultados intermedios de género estan alineados con los compromisos
presupuestarios, mientras que los comités parlamentarios pueden celebrar debates y audiencias
enrelacion con losimpactos de género de las propuestas presupuestarias; en la fase de ejecucion,
los/as parlamentarios/as pueden solicitar informacion sobre los impactos de género al examinar
las reasignaciones propuestas, mientras que los comités parlamentarios pueden analizar los
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impactos de género de los programas al revisar los informes periédicos del ano y los de mitad
del ano; en la fase de supervision y auditoria, el Parlamento y sus comités pueden examinar los
analisis y las auditorias con perspectiva de género que hayan elaborado las EFS o el Gobierno.

El valor aiiadido de las personas defensoras en el Parlamento

Con independencia de la etapa de implementacion de los PEG en el proceso presupuestario,
tener a personas defensoras de los PEG dentro del Parlamento aporta un valor anadido. A
nivel interno, la persona adecuada —miembro de Parlamento, portavoz de comité o persona
del personal sénior— puede ser el catalizador que haga que el Parlamento asuma su funcién
fundamental en los PEG. A nivel externo, tener a una persona defensora que quiera hacer avanzar
el programa de PEG con la sociedad civil, los medios de comunicacion y el ejecutivo puede tener
un efecto considerable en la adopcién de un sistema de PEG eficaz e instaurar una funcion para
el Parlamento en dicho sistema.

Capacidad de analisis de presupuestos de las OSC

Las lecciones aprendidas de anteriores trabajos sobre PEG han demostrado que la habilidad de
facilitar un analisis de presupuestos independiente es un valor afnadido importante para un
Parlamento, puesto que da acceso a la institucion a datos y analisis que, de otro modo, no podria
llevar a cabo. Sin embargo, la capacidad de produccion de una OSC no se obtiene de la noche a la
manana. Requiere trabajo con personas expertas en economia, contabilidad y demas ambitos
técnicos.

La defensa de los PEG puede darse de diferentes formas

La clave consiste en crear demanda politica, lo que impulsara al ejecutivo a adoptar herramientas
y principios de PEG. En lugar de buscar establecer un sistema completo de inmediato, puede
ser util para un Parlamento luchar por los aspectos fundacionales de un sistema de GRB. Por
ejemplo, la recopilacion de datos desglosados por sexo ha demostrado ser fundamental para los
PEG, puesto que los datos deben estar disponibles antes de que se pueda llevar a cabo ningun
analisisy, a suvez, las reformas. El hecho de que los ministerios competentes presenten informes
periédicamente (mensual o trimestralmente) puede permitir que el Parlamento y sus comités
reciban informacion actualizada sobre la implementacion de presupuestos con perspectiva de
género. Si dicha informacién no se presenta de manera periddica, es realmente dificil que un
Parlamento desempenie una funcién activa en el proceso.
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Cuando el personal de ONU-Mujeres y sus asociados colaboran con el Parlamento en los PEG,
el primer paso es prestar apoyo al analisis contextual para identificar los factores que pueden
afectar ala capacidad del Parlamento para desempenar sus funciones en laimplementacién de
los PEG. Las siguientes preguntas orientadoras facilitan un punto de partida para este analisis.

Definir el objetivo del analisis

1. ;Qué factores contextuales especificos se estan analizando (politicos, econémicos,
sociales, etc.)?

2. ;Quién liderara la organizacion que lleva a cabo el analisis y qué partes interesadas
participaran en este?

3. iCualesson los diferentes niveles de podery objetivos de las partes interesadas?

4. ;Comoseincluira de manera significativa a mujeres de diferentes grupos en el analisis
contextual?

5. ¢Cualeselobjetivodel analisis? ;Como se utilizara y quién lo utilizara?
Contexto social/econémico/politico actual

1. ;Qué factores geograficos, socioeconédmicos y de conflicto (u otras precariedades)
afectan al pais?

2. iHan cambiado eventos especificos del pais el pensamiento politico y el sistema
politico actual en general o, en concreto, en relacion con la igualdad de género?

3. (Existen amenazas internas o externas que pongan en peligro el sistema politico
actual?

4. ;Cuadles son las principales fuentes de financiacion del pais (p. ej., hasta qué punto
depende de la AOD, de industrias extractivas, de inversiones directas extranjeras, de
movilizacion de recursos nacionales, etc.)?
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5.

iSehaexcluido histéricamente a las mujeres de las estructuras de toma de decisiones?
Siesasi, ;de qué modo? ;Como se ha reflejado esto en las decisiones sobre el diserio
y el gasto de los presupuestos?

¢Qué espacios existen para la participacion ciudadana en el sistema politico? ;Han
cambiado con el paso del tiempo? ;Han podido participar las mujeres de todos los
grupos en la accion ciudadana?

Legislacion y politica: marcos formales

7

10.

¢Qué compromisos nacionales, regionales e internacionales existen con la igualdad
de género?

iCuales el marcolegal bajo el que se implementa la gestion de las finanzas publicas
o los PEG en un pais?

(Existen politicas sobre igualdad de género (generales o sectoriales) y tienen
asignados presupuestos para su implementacion?

(Qué partesinteresadas (estatales y no estatales) desempenan funciones importantes
en el disenio de dichas leyes y politicas, y la supervision de su implementacion?

Sistemas de poder

11.

12.

13.

¢Como se entrelaza el género con la distribucion de poder formal e informal en la
sociedad tanto en la esfera publica (instituciones politicas, instituciones sociales,
estado de derecho, mercado y economia) como en la esfera privada (vida doméstica
y familiar, y relaciones intimas)?'#

¢{Cémo se define la sociedad civil? jExisten limitaciones establecidas a su funcién en
el sistema politico?

(Participan de manera activa las mujeres o las organizaciones de mujeres en los
didlogos publicos sobre el presupuesto?

Posibles barreras y oportunidades

14.

15.

16.
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¢Quién que ocupe un puesto de poder formal podria defender laimplementacion de
los PEG? ;Quién podria dificultar u oponerse a su implementacion?

¢Qué espacios existen (o podrian existir) para que el Parlamento introdujese su
analisis con perspectiva de género en las diferentes etapas del ciclo presupuestario?

(Existen nuevas cuestiones que pudieran afectar a la implementacién de los PEG
(p.ej., procesos de reforma de la gestion de las finanzas publicas o los presupuestos;
elecciones, etc.)?
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Nota: Las preguntas clave de la metodologia del indicador 5.c.1 se presentan en el contexto del
ciclo presupuestario. El presente anexo contiene las prequntas y los criterios desarrollados a partir
de la metodologia del indicador. Es importante sefialar que el criterio n.2 3 es mds pertinente para
miembros del ejecutivo que para miembros del Parlamento; sin embargo, los/as parlamentarios/
as pueden usar los datos publicos/transparentes al recopilarse.

El indicador tiene el objetivo de apoyar a los Gobiernos a desarrollar sistemas adecuados de
seqguimiento de los presupuestos y a comprometerse a poner a disposicion del publico con
prontitud la informacion sobre las asignaciones destinadas a la iqualdad de género. El sistema
debe estar dirigido por el Ministerio de Finanzas en colaboracion con los ministerios sectoriales y
los mecanismos naciones de la mujer, y contar con la supervision de un organismo adecuado como
el Parlamento o representantes de auditoria publica.

Conceptos:

Con el objetivo de determinar si un pais dispone de un sistema para supervisar y llevar a cabo
asignaciones para el empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género, se enviara el
siguiente cuestionario a su Ministerio de Finanzas o agencia a cargo del presupuesto nacional:

Criterio n.2 1. ;Cual de los siguientes aspectos del gasto publico se refleja en los programas
gubernamentalesy en sus asignaciones de recursos? (En el Gltimo afio fiscal finalizado)

Pregunta 1.1. ;Se han disenado politicas o programas gubernamentales con el fin de
abordar los objetivos de igualdad de género bien definidos, incluidos aquellos en los
que la igualdad de género no es el objetivo principal (como los servicios publicos, la
infraestructuray la proteccion social) pero que incorporan acciones para cerrar las brechas
de género?

Pregunta 1.2. ;Tienen asignados dichos programas y politicas los recursos necesarios
en el presupuesto, suficientes como para cumplir sus objetivos generales y objetivos de
igualdad de género?

Pregunta 1.3. ;Existen procedimientos para garantizar que estos recursos se ejecuten de
acuerdo con el presupuesto?

Criterio n.2 2. jHasta qué punto el sistema de gestion de las finanzas publicas fomenta los
objetivos con perspectiva de género o relacionados con laigualdad de género? (En el ltimo afio
fiscal finalizado)
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Pregunta 2.1. ;El Ministerio de Finanzas/Oficina Presupuestaria emite circulares, u otras
directivas de este tipo, que proporcionen orientacion especifica sobre las asignaciones
presupuestarias con perspectiva de género? -

Pregunta 2.2. ;Las politicas y programas clave, propuestos para su inclusion en el
presupuesto, estan sujetos a una evaluacion previa del impacto de género?

Pregunta 2.3. ;Se utilizan las estadisticas y los datos desglosados por sexo en las politicas
y los programas clave de manera que puedan fundamentar las decisiones politicas
relacionadas con el presupuesto?

Pregunta 2.4. ;Proporciona el Gobierno, en el contexto del presupuesto, una declaracion
clara de los objetivos relacionados con el género (es decir, una declaracién sobre
presupuesto sensible al género o una legislacion presupuestaria con perspectiva de
género)?

Pregunta 2.5. ;Se someten las asignaciones presupuestarias a un «etiquetado», incluso
mediante clasificadores funcionales, para identificar su vinculacién con los objetivos de
igualdad de género?

Pregunta 2.6. ;Se someten las politicas y programas clave a una evaluacion posterior del
impacto de género?

Pregunta 2.7. ;Se somete el presupuesto en su conjunto a una auditoria independiente
para evaluar en qué medida promueve politicas con perspectiva género?

Criterio n.2 3. ;Se ponen a disposicion del publico las asignaciones destinadas a la igualdad de
géneroy al empoderamiento de las mujeres? (En el ultimo afo fiscal finalizado)
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Pregunta 3.1. ;Se publican los datos sobre asignaciones destinadas a la igualdad de
género?

Pregunta 3.2. Si se publican, ;se hace de manera accesible en el sitio web del Ministerio
de Finanzas (o de la oficina responsable del presupuesto) o mediante boletines oficiales
o notificaciones publicas relacionadas?

Pregunta 3.3. De ser asi, ;se publican los datos sobre asignaciones destinadas a la igualdad
de género de manera oportuna?'?
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ONU-MUJERES ES LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS DEDICADA A PROMOVER LA
IGUALDAD DE GENERO Y EL EMPODERAMIENTO
DE LAS MUJERES. COMO DEFENSORA

MUNDIAL DE MUJERES Y NINAS, ONU-MUJERES
FUE ESTABLECIDA PARA ACELERAR EL
PROGRESO QUE CONLLEVARA A MEJORAR

LAS CONDICIONES DE VIDA DE LAS MUJERES

Y PARA RESPONDER A LAS NECESIDADES QUE
ENFRENTAN EN EL MUNDO.

ONU-Mujeres apoya a los Estados Miembros de las Naciones Unidas en el
establecimiento de normas internacionales para lograr la igualdad de género y trabaja
con los gobiernos y la sociedad civil en la creacién de leyes, politicas, programas y
servicios necesarios para garantizar que se implementen los estandares con eficacia

y que redunden en verdadero beneficio de las mujeres y las ninas en todo el mundo.
Trabaja mundialmente para que los Objetivos de Desarrollo Sostenible sean una realidad
para las mujeres y las nifias, y promueve la participacion de las mujeres en igualdad

de condiciones en todos los ambitos de la vida. La Entidad se centra en cuatro areas
prioritarias: las mujeres lideran, participan y se benefician equitativamente de los
sistemas de gobernanza; las mujeres tienen seguridad en los ingresos, trabajo decente

y autonomia econémica; todas las mujeres y nifnas viven una vida libre de todas las
formas de violencia; las mujeres y nifas contribuyen y tienen una mayor influencia en la
construccidn de una paz sostenible y de la resiliencia, y se benefician equitativamente de
la prevencion de los desastres naturales y de los conflictos, y de la accion humanitaria.
Asimismo, ONU-Mujeres coordina y promueve el trabajo del sistema de las Naciones
Unidas en pos de la igualdad de género.
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