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Ky manual éshté pérgatitur né kuadér té Programit pér Mbéshtetje Parlamentare (PSP), i cili mbéshtetet nga
Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC) pérmes Ambasadés Zvicerane né Republikén e Magedonisé
sé Veriut.

PSP zbatohet nga Instituti Nacional Demokratik (NDI), Instituti pér Demokraci “Societas Civilis” - Shkup (IDSCS) dhe
Qendra pér Menaxhim me Ndryshime (CUP)

Pérmbajtja e késaj analize né asnjé ményré nuk mund té konsiderohet se pasqyron gjithmoné piképamjet e
donatorit (SDC), dhe as té NDI, IDSCS apo CUP.
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PARATHENIE

Rritja e numrit té katastrofave, té shkaktuara nga rrezige natyrore dhe nga njeriu, situatat e krizés, si pandemia
e shkaktuar nga virusi COVID-19, pasojat e ndryshimeve klimatike, [évizjet e migracionit, pérkeqgésimi i gjendjes
sé mjedisit jetésor, kriza energjetike, pagéndrueshméria gjeopolitike dhe té tjera, konfirmojné nevojén e
pérfshirjes aktive té té gjitha paléve té interesuara né shoqéri, né uljen e rrezigeve ekzistuese dhe parandalimin
e krijimit té rrezigeve té reja, si dhe né ndértimin e géndrueshmérisé sé shoqérisé dhe komuniteteve lokale. Né
fakt, pér kété, edhe Korniza nga Sendai pér uljen e rrezikut nga katastrofat 2015-2030 e thekson nevojén pér
pérfshirjen e té gjitha niveleve té geverisjes dhe té gjithéve né shogéri. Mé pas, theksohet nevoja gé institucionet
té parashikojné, analizojné, parandalojné dhe pérballojné mé miré rreziget dhe situatat e rrezikshme, deri sa
té sigurohet géndrueshméria e funksioneve dhe sistemeve kritike shogérore dhe té sigurohen shérbimet e
nevojshme pér qgytetarét. Qasja transformuese ndaj menaxhimit té rrezikut nga katastrofat, prej reaktiv, i
fokusuar vetém né reagimin dhe kompetencat e njé rrethi té ngushté institucionesh, né proaktiv, ku fokusi
éshté né parandalimin dhe zbutjen, dhe kompetencat e té gjitha institucioneve né pushtet (angl. Whole of
Government) dhe té gjithéve né shoqéri (angl: All of Society), pérfshin edhe parlamentet, té cilat né nivel global
kané njé rol gjithnjé e mé té réndésishém né ndértimin e njé shoqgérie rezistente dhe té géndrueshme.

Pikérisht né kété drejtim, edhe Korniza nga Sendai pér uljen e rrezikut nga katastrofat 2015-2030" u bén thirrje
deputetéve té mbéshtesin realizimin e uljes sé rrezikut nga katastrofat, duke miratuar ose ndryshuar legjislacionin
ekzistues, duke krijuar strategji nacionale pér uljen e rrezikut nga katastrofat, duke rritur burimet financiare té
buxheteve pér uljen e rrezigeve dhe duke monitoruar pérgjegjésiné e geverive pér té ulur rreziget nga katastrofat.’
Né kété kontekst, u bén thirrje Unionit Ndérparlamentar dhe organeve dhe mekanizmave té tjeré relevanté
rajonalé pér parlamentarét, si mé pérkatés, té vazhdojné né kontinuitet mbéshtetjen dhe lobimin pér uljen
e rrezigeve nga katastrofat dhe forcimin e kornizave ligjore nacionale.? Nga ana tjetér, né vitin 2019, Unioni
Ndérparlamentar miratoi njé rezoluté ku u bén thirrje deputetéve té pérfshijné uljen e rrezikut nga katastrofat,
né aktivitetet e tyre, pér té arritur géllimet e zhvillimit té géndrueshém dhe rezistent.

Rrjedhimisht, né kontekstin nacional t& menaxhimit té rrezikut nga katastrofat, rol té réndésishém ka edhe
Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, i cili si bartés i njérit prej tre pushteteve né vend, até legjislativ,
ka kompetenca dhe pérgjegjési té pércaktuara. Né periudhén e kaluar Kuvendi ka pasur njé rol té réndésishém
né ndértimin e géndrueshmérisé sé shogérisé dhe komuniteteve lokale, né radhé té paré pérmes realizimit
té rolit legjislativ, rolit mbikéqyrés mbi sistemet ekzistuese, miratimit té Strategjisé Nacionale pér Mbrojtje
dhe Shpétim, por edhe népérmjet pérdorimit té mekanizmit pér zgjatjen e gjendjeve té shpallura té krizés.
Kuvendi luajti njé rol té réndésishém gjaté krizés sé paré té shpallur né vitin 2007 pas zjarreve té pérhapura, qé
prekén pothuajse gjysmén e vendit dhe popullsisé, dhe krizén me migrantét dhe refugjatét nga viti 2015. Né njé
moment té caktuar, gjaté vitit 2021, njékohésisht kishte té shpallura katér situata krize, gjegjésisht, pérballimi
me krizén me refugjatét né kufijté verioré dhe jugoré, pérballimi me pandeminé COVID-19 dhe pérballimi me
zjarret né pjesén lindore gjaté verés. Megjithaté, né funksion té kornizave dhe mekanizmave bashkékohoré pér

! https://www.unisdr.org/files/43291 sendaiframeworkfordrren.pdf
2 Korniza nga Sendai pér uljen e rrezigeve nga katastrofat 2015 - 2030. Nenet 27 (e), (i), (h); 48 (h).
3 Korniza nga Sendai pér uljen e rrezigeve nga katastrofat 2015 - 2030. Neni 48 (h).
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zhvillim té géndrueshém dhe rezistent, kéto kompetenca dhe aktivitete jané té pamjaftueshme dhe éshté i
nevojshém zgjerimi i tyre dhe ngritja e métejshme e kapaciteteve dhe njohurive té deputetéve dhe stafit té
Kuvendit.

Pérshkak té késaj, géllimiikétijmanuali éshté té forcojé rolin e Kuvendit né menaxhimin errezikut nga katastrofat,
duke rritur ndérgjegjésimin dhe njohurité, si dhe rolin e deputetéve né pérmbushjen mé té miré té pérgjegjésive
ekzistuese, si dhe pérmes zbatimit mé efikas dhe efektiv té mekanizmave ekzistues pér mbikéqyrje. Ky manual
shpjegon réndésiné e zvogélimit té rrezikut nga katastrofat, shpjegon detyrat kryesore né té cilat parlamentet
kané mundési té kontribuojné né zvogélimin e rrezikut nga katastrofat dhe rekomandon njé listé me masa
qé deputetét mund t'i zbatojné, té cilat jané pércaktuar sipas pesé fushave té pérgjegjésisé sé parlamenteve
té UNDRR dhe IPU. Manuali éshté né pérputhje me Kornizén nga Sendai, kornizén ekzistuese nacionale té
politikave dhe legjislacionit, dhe ka pér géllim té ndihmojé deputetét né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, para krizave, gjaté dhe pas krizave dhe katastrofave, qé praktikisht té zbatojné aktivitete qé do té
kontribuojné né zvogélimin e rrezigeve, pasojat e kétyre ngjarjeve, si dhe pér té marré pjesé né miratimin e
zgjidhjeve gjithépérfshirése pér ndértimin e géndrueshmérisé sé shoqgérisé dhe komuniteteve. Né kété kontekst,
pér disa nga pesé rolet, aktivitetet e mundshme jané renditur vegmas né tri faza d.m.th. para, gjaté dhe pas
katastrofés, ndérsa né disa prej tyre, aktivitetet kryhen né ményré té njépasnjéshme né tri faza.

Qasja dhe kuadri metodologjik éshté gjithépérfshirés, duke pérdorur njé kombinim té mjeteve kualitative dhe
kuantitaive. Pérgatitja e manualit pér deputetét pérfshinte njé analizé té pérmbajtjes (u pérdor gjaté kohés sé fazés
fillestare, duke shqyrtuar dhe analizuar pérmbajtjen e té gjitha dokumenteve, raporteve dhe informacioneve né
dispozicion); analiza krahasuese (gjaté shqyrtimit té materialeve dhe dokumenteve né zyré) dhe dizajni kualitativ
(gjaté kohés sé mbledhjes sé informacionit dhe té dhénave nga informatorét kyc népérmjet pérdorimit té
intervistave gjysmé té strukturuara dhe konsultimeve me pérfagésues té grupeve parlamentare né Kuvend,
gjegjésisht partité politike VMRO-DPMNE, LSDM, BDI, Aleanca pér Shqiptarét, PDM dhe Lidhja Demokratike?, si
dhe gjaté identifikimit dhe kodifikimit té mésimeve té nxjerra dhe praktikave té mira).

* Gjetjet dhe rekomandimet nga takimet konsultative me deputetét jané dhéné si shtojcé nr. 5 té kétij dokumenti
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SHKURTESAT

Organizata e Brendshme Revolucionare Magedonase - Partia Demokratike pér Unitet
Kombétar Magedonas

VMRO-DPMNE

DMSH Drejtoria pér mbrojtje dhe shpétim

PDM Pértéritja Demokratike e Magedonisé

BDI Bashkimi Demokratik pér Integrim

IDSCS Instituti pér Demokraci “Societas Civilis” Shkup

IPU Unioni Ndérparlamentar

NDI Instituti Nacional Demokratik

KB Kombet e Bashkuara

Programi pér Mbéshtetje Parlamentare

Lidhja Socialdemokrate e Magedonisé

Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim

Njésia Territoriale e Zjarrfikésve

Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara

Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Uljen e Rrezikut nga Fatkegésité

Dollaré amerikané

Qéllimet e Zhvillimit té Qéndrueshém

Qendra pér Menaxhim me Kriza

Qendra pér Menaxhim me Ndryshimet
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1. HYRJE

1.1. Cili éshté profili i rrezigeve né Republikén e Magedonisé sé Veriut?

Profilin e rrezigeve né vend e pérbéjné njé séré rrezigesh natyrore si dhe ato té shkaktuara nga njeriu, duke
pérfshiré térmetet, pérmbytjet, zjarret, temperaturat ekstreme, stuhité me breshér, rréshqitjet e dheut,
thatésirat, epidemité, aksidentet industriale té shkaktuara nga shpérthimet dhe shkage té tjera teknike,
aksidente trafiku né rrugé, trafiku hekurudhor dhe ajror, aksidentet né miniera, derdhjet e naftés dhe derivateve
té naftés dhe kimikateve té tjera toksike, shpérthimet e gazeve ose té |éngjeve ndezése, etj.

+ Pérmbytjet dominojné pér sa i pérket shpeshtésisé dhe pasojave pér shogériné dhe komunitetet. Numri mé
i madh i viktimave njerézore (22) kané gené rezultat i vérshimeve té rrémbyeshme né zonén e Qytetit té
Shkupit né gusht té vitit 2016, pérmbytjet e vitit 1995 shkaktuan déme prej 245 milioné dollaré, ndérsa
pérmbytjet gjaté vitit 2015 dhe 2016 kané shkaktuar njé dém prej gjithsej 177 milioné USD).?

« Zjarret pyjore jané duke u rritur né shpeshtési dhe me pasoja pér natyrén dhe diversitetin biologjik (zjarret
pyjore né verén e vitit 2007 kané prekur pothuajse gjysmén e territorit dhe popullsisé sé vendit dhe kané
kushtuar mé shumé se 13 milioné euro®, Zjarret pyjore jané duke u rritur né shpeshtési dhe me pasoja pér
natyrén dhe diversitetin biologjik (zjarret pyjore né verén e vitit 2007 kané prekur pothuajse gjysmén e
territorit dhe popullsisé sé vendit dhe kané kushtuar mé shumé se 13 milioné euro’).

* Ngjarjet e lidhura me kushtet e motit jané né rritje me magnituda mé té médha, ndérkohé qé térmetet kané
potencialisht ndikimin mé té madh ndaj vendit dhe qytetaréve pér sa i pérket humbjeve té jetéve, démeve
dhe humbjeve afatgjata (térmeti i Shkupit nga vitit 1963 ka shkaktuar humbjen e 1070 njerézve, 3300 njeréz
jané plagosur ndérsa démi éshté vlerésuar né 5 miliardé dollaré, ndérsa térmeti i shtatorit té vitit 2016 ka
shkaktuar déme prej 10 milioné dollaré?).

Nga ana tjetér, gjaté vitit ndodhin njé numér i madh ngjarjesh me pérmasa dhe pasoja mé té vogla, por té njéjtit
ndikojné né ményré kronike né géndrueshmériné e shogérisé dhe té komuniteteve lokale, duke shteruar burimet
dhe kapacitetet e tyre té kufizuara. Ky trend pritet té vazhdojé me ritme té shtuara, duke marré parasysh rritjen
e temperaturés mesatare, pasojat e pritshme té ndryshimeve klimatike dhe ngjarjet ekstreme’, pérkegésimin
e kushteve té mjedisit jetésor, urbanizimin intensiv etj. Gjithashtu, gjaté viteve té fundit, ndeshemi me rrezige
dhe kércénime té reja, si kriza e emigrantéve dhe refugjatéve gé éshté konstante gé nga viti 2015, ndotja e
madhe e ajrit né qytetet mé té médha té vendit (késhtu, pér shembull, Agjencia Evropiane pér Mjedisin vleréson
se ekspozimi ndaj grimcave lidhet me 3,400 vdekje té parakohshme dhe njé humbje kumulative prej 33,900

> Popovski, Vasko. Njé studim mbi politikat publike pér pérfshirjen e kufizimit né zvogélimin e rrezikut nga fatkeqésité né kontekstin
e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. UNPRPD MPFT, UNDP. 2023. fq. 1. Né dispozicion né: https://tinyurl.com/wa9neewv

6 https://issuu.com/zambaké9/docs/arm vo sprav.so pozari vo 2007

7 Enti Shtetéror pér Statistiké: Njoftim: Déme nga zjarret malore (Qershor - Shtator 2021). 23.12.2021. Né dispozicion né: http://
www.stat.gov.mk/pdf/2021/5.1.21.15 mk.pdf

8 International Disaster Database EM-DAT https://www.emdat.be/emdat_db/>

? Gjurgjevik, Vladimir. Climate projection report changes and for changes in the extreme climate events in the Republic of North
Macedonia. UNDP. 2020. fage. 4. Né dispozicion né: https://tinyurl.com/yc3rdyaa
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vitesh jeté né Magedoniné e Veriut né vitin 2019, dhe né bazé té Entin Shtetéror pér Statistiké, 5.8% e té gjitha
vdekjeve né vitin 2020 jané pér shkak té sémundjeve respiratore!®) ose krizés pandemike me COVID-19, e cila
preku shogéring, komunitetet dhe qytetarét né njé ményré té paprecedenté, si né nivel global ashtu edhe né
nivel nacional (348,276 raste té sémuré dhe 9,672 viktima njerézore, si dhe humbjet kumulative té vlerésuara
pér vitin 2020 dhe 2021 prej 3.7 miliardé dollarésh ). Nga ana tjetér, shoqgéria pérballet me njé numér né rritje
té sulmeve dhe kércénimeve kibernetike, si p.sh. Sulmi DDoS né fagen e internetit té Komisionit Shtetéror té
/gjedhjeve gjaté zgjedhjeve té korrikut té vitit 2020%3, kércénimet e dérguara me e-mail pér bomba té vendosura
né 876 institucione arsimore dhe 42 institucione té tjera né periudhén tetor 2022 - mars 2023, apo pérhapja
e lajmeve té rreme dhe dezinformimi®.

1.2. Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe menaxhimi me rreziget nga katastrofat

Né Republikén e Magedonisé sé Veriut, menaxhimi i rrezikut nga katastrofat * (ang. Disaster Risk Management)
zbatohet né ményré gjithépérfshirése, pérmes sistemeve pér menaxhim me kriza, mbrojtje dhe shpétim, si
dhe pérmes fushave dhe kompetencave té tjera. Né kontekst té
kétij dokumenti, dhe si¢ éshté paragitur mé lart, edhe Kuvendi | * Nése déshironi té mésoni mé
i Republikés sé Magedonisé sé Veriut (né tekstin e métejmé: | shumé pér menaxhimin e rrezikut
Kuvendi) sibartés i njérit prej tre pushteteve né vend, até legjislativ, | ngakatastrofat dherolin e Kuvendit
ka kompetenca dhe pérgjegjési té caktuara qé jané realizuar né | té Republikés sé Magedonisé sé
periudhén e kaluar. Roli dhe nevoja pér pérfshirjen e Kuvendit, | Veriut, mé shumé informacione
vecanérisht erdhi né shprehje gjaté trajtimit dhe rimékémbjes nga | jané dhéné né Shtojcén nr. 3.

kriza pandemike me COVID-19. Rrjedhimisht, pérmes analizés dhe
vlerésimit té reagimit ndaj krizés dhe vendosjes sé sistemit pér menaxhim me kriza, u miratuan rekomandime
té caktuara pér té ardhmen. Késhtu pér shembull, né analizén “Menaxhimi i krizés si pérgjigje ndaj pandemisé me
COVID-19 né Republikén e Magedonisé sé Veriut™ rekomandohet mbikéqyrja e zbatimit té Programit té Qeverisé si
dokument politik i miratuar nga Kuvendi, mbikéqyrje ndaj zbatimit té Strategjisé pér Siguri Nacionale, né radhé
té paré nga Komisioni pér Mbrojtje dhe Siguri, si dhe nga komisionet e tjera né kuadér té kompetencave té tyre
(p.sh. Komisioni pér Shéndetési, Komisioni pér Céshtjet Ekonomike, etj.), pérmirésimi i procedurés sé miratimit
té ligieve, pérmirésimi i zbatimit té& mekanizmave ekzistues mbikéqyrés qé Kuvendi i ka né dispozicion, p.sh.
pyetjet e deputetéve, puna e komisioneve, seancat mbikéqyrése dhe vizitat né terren, formimi i komisioneve té
posacme, p.sh. pér pandeminé me COVID-19, et;].

Nga ana tjetér, si rezultat i zbatimit té ushtrimit simulues té kryer pér sistemin pér menaxhim me kriza né

—

0 https://www.osce.org/blog/530551

1 https://covid19.who.int/region/euro/country/mk

2 Social and Economic Evaluation of the COVID-19 impact in North Macedonia. UNDP. June 2020. p. 8.
3 https://tinyurl.com/2scfmé39

4 https://tinyurl.com/5némévu3

> https://tinyurl.com/2xpctac5

16 Shih shtojcén nr. 1 - Terminologjia.

7 Magdalena Lembovska, Zoran Necev, Jim Ruff. “Menaxhimi i krizés si pérgjigje ndaj pandemisé me COVID-19 né Republikén e
Magedonisé sé Veriut”. Instituti Nacional Demokratik 2021. Né dispozicion né: https://tinyurl.com/5ajyahbx

—

—
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maj té vitit 2021 “Pérgatitja pér krizén e ardhshme: Zhvillimi i njé sistemi mé efikas pér menaxhimin e krizave né

Magedoni” e realizuar pérmes Programit pér Mbéshtetje Parlamentare®® u pércaktuan njé seri rekomandimesh,

nga té cilat mé té réndésishmet jané:

+ pjesémarrja e anétaréve té caktuar té Kuvendit né grupin e punés pér reforma té sistemit pér menaxhim me kriza
ose realizimin e takimeve pér ecuriné e tij para komisioneve kryesore parlamentare;

« zbatimi ushtrimeve té kétij lloji me qéllim lehtésimin e ndérveprimit efikas mes Kuvendit dhe ministrive,

« rrequllimi ligjor dhe financimi i procesit pér kodifikim té mésimeve té nxjerra, me géllim qé té sigurohet se memoria
institucionale éshté e zhvilluar dhe ruhet nga ana e subjekteve té sistemit pér menaxhim me kriza,

*miratimi ose kérkesa pér miratimin e studimeve mbi pasojat e pandemisé me COVID-19 né té gjitha aspektet e
shoqérisé, si dhe mbi ndikimin e mundshém té ndryshimeve klimatike, dhe

+ realizimiinjé ushtrimivjetor nacional/strategjik pér té testuar procesin e vendimmarrjes né sistemin pér menaxhim
me kriza sé bashku me ministrité dhe Kuvendin.

Duke pasur parasysh té gjitha kéto dhe me qgéllim qé té ulen pasojat ekzistuese, té zbuten pasojat e rrezigeve
dhe situatave té reja tjera té rrezikshme, si dhe pér t'u pérgjigjur dhe rimékémbur né kohé né ményré efikase dhe
efektive, éshté e nevojshme té zbatohen politika té pérshtatshme pér menaxhim té rrezikut nga katastrofat.
Né kété drejtim dhe “pérskaj funksioneve té tyre legjislative, buxhetore dhe mbikéqyrése, parlamentet luajné njé
rol lidhés ndérmjet qeverisé dhe shoqgérisé civile dhe qytetaréve dhe jané té detyruar té pérfagésojné dhe
inkurajojné pjesémarrjen e té gjithé sektoréve té shoqérisé. Kjo éshté kritike kur béhet fjalé pér zvogélimin e
rrezikut; COVID-19 ka trequar se né kété epoké té rrezikut sistematik, ne nuk jemi té sigurt nése té gjithé nuk jemi té
sigurt.?

2.PARLAMENTET DHE MENAXHIMI I RREZIQEVE NGA
KATASTROFAT NE NIVEL GLOBAL

2.1. Informacione té pérgjithshme

Parlamentet luajné njé rol kyc pér té siguruar qé geverité ndérmarrin hapat e duhura pér té parandaluar dhe
trajtuar krizat dhe katastrofat, dhe se komunitetet jané té pérgatitura né ményré adekuate pér t'u marré me
ndikimin e tyre kur ato té ndodhin. Né kété drejtim, Unioni Ndérparlamentar né seancén e tij té 141-té té mbajtur
né Beograd, Republika e Serbisé (13-17 tetor té vitit 2019) miratoi Rezolutén pér zgjidhjen e ndryshimeve
klimatike %° e cila u bén thirrje “té gjithé parlamentaréve té pérfshijné uljen e rrezigeve nga katastrofat né
strategjité e tyre té zbatimit dhe arritjen e Objektivave té Zhvillimit té Qéndrueshém dhe té Marréveshjes
sé Parisit””, si dhe té bashképunojné me qgeverité e tyre né partneritet me té gjitha palét e interesuara pér

18 https://tinyurl.com/bdhdx2fr
19 https://tinyurl.com/y2wvbmah
2 https://www.ipu.org/event/141st-assembly-and-related-meetings#event-sub-page-20419/
21 hitps://tinyurl.com/y2wvbmah
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zbatimin e Marréveshjes sé Parisit pér Klimén, zbatimin e shpejté té Objektivave té Zhvillimit té Qéndrueshém,
duke kontribuar né njé rezistencé dhe pérshtatje mé té miré ndaj ndryshimeve klimatike, dhe vecanérisht
pérmes dialogut té hapur me brezin e ri. Gjithashtu u bén thirrje té gjitha parlamenteve gé t'u béjné thirrje
qgeverive té tyre, né pérputhje me Kornizén nga Sendai, té mbéshtesin mekanizmat gjithépérfshirése nacionale
pér géndrueshméri, té forcojné zvogélimin dhe parandalimin e rrezikut nga katastrofat, té pérmirésojné
gatishmériné pér pérgjigje efektive dhe té investojné né masat zbutése té rrezikut dhe géndrueshmérisé sociale.

Megjithaté, né nivel global, tema e pjesémarrjes sé parlamenteve né uljen e rrezigeve nga katastrofat nuk
éshté ende né krye té agjendés, por né kuadér té njé qasjeje

gjithépérfshirése pér pjesémarrjen e té gjitha niveleve té * Nése déshironi té& mésoni mé
geverisjes dhe té gjitha institucioneve né uljen e rrezigeve, shumé rreth mekanizmave globalé
mund té identifikohen mekanizma dhe zgjidhje té duhura. pér zhvillim té géndrueshém dhe
rezistent dhe rolin e parlamenteve
Parlamentet, né nivel global, jané njé nga institucionet kyce né | né sigurimin dhe zbatimin e tyre, mé
realizimin praktik t& mekanizmave dhe kornizave globale pér | shumé informacione jané dhéné né
zhvillim té géndrueshém dhe rezistues dhe éshté e nevojshme | Shtojcén 2.

té sigurohen detyrimet gé dalin nga mekanizmat globalé
pér zhvillim té géndrueshém dhe rezistues (Korniza nga Sendai, Agjenda pér zhvillim té géndrueshém 2030,
Marréveshja e Parisit pér Klimén, et].) té jené ligjor, té financuar dhe té implementuar né nivel nacional.

Njé rast i praktikés sé miré

Protokolli parlamentar pér uljen e rrezikut nga katastrofat dhe pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike:
i harmonizuar me Kornizén nga Sendai pér uljen e rrezikut nga katastrofat 2015-2030 tenton té drejtojé
punén parlamentare pér té adresuar nevojat nacionale pér uljen e rrezikut nga katastrofat dhe pérshtatjen
e ndryshimeve klimatike. Ai gjithashtu synon té mbéshtesé kontributet legjislative pér zbatimin e Kornizés
nga Sendai dhe té ofrojé vegla pér parlamentet qé t'i pérdorin pér té ndihmuar né forcimin e rezistencés
dhe kapaciteteve pérshtatése ndaj ndryshimeve klimatike. Pérmbajtja e kétij dokumenti éshté pérafruar
me katér prioritetet e Kornizés nga Sendai dhe paragitet si njé protokoll parlamentar gé pérmban njé séré
veprimesh gé parlamentarét mund té ndérmarrin pér té integruar uljen e rrezikut nga katastrofat né masat
legjislative, té kontribuojné né forcimin e kapaciteteve pér menaxhimin dhe uljen e rrezikut nga katastrofat
né vendet e tyre dhe té promovojné ndértimin e kapaciteteve né pérgjigje dhe pérshtatje ndaj katastrofave
dhe ndikimeve té ngjarjeve ekstreme gé lidhen me ndryshimet klimatike. Shtetet nga rajoni i Amerikés sé
Veriut dhe Jugut kané mundésiné ta pérdorin kété protokoll si njé vegél praktike.

Burimi: UNDRR https://tinyurl.com/2p8js4de7
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2.2. Kompetencat né té cilat parlamentet kané mundési té
kontribuojné né uljen e rrezikut nga katastrofat

UNDRR dhe Unioni Ndérparlamentar hodhén themelet pér pjesémarrjen proaktive té parlamenteve né
menaxhimin e rrezikut nga katastrofat, duke miratuar dhjeté vegla pér parlamentarét? né ndértimin e njé
shogérie té géndrueshme dherezistente né pesé fusha tematike. Sipas tyre, “parlamentarét mund té pérkushtohen
pér uljen e rrezigeve nga katastrofat né rolet e tyre si ligjvénés, ndarés té buxhetit, rishikues dhe miratues, financues,
mbikéqyrés ndajveprimtarive té geverisé dhe pérfagésues té qytetaréve nga njésité e tyre zgjedhore. “* Sikompetenca
kryesore né té cilat parlamentet kané mundésité pér té kontribuar né uljen e rrezikut nga katastrofat jané si vijon:*

+ té miratojné ligje,

* té zbatojné mbikéqyrje,

* té marrin pjesé né miratimin e buxhetit dhe mjeteve financiare,
* té prezantojné, dhe

+ té pérfagésojné.

3. ROLI | KUVENDIT TE REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT NE
MENAXHIMIN E RREZIQEVE NGA KATASTROFAT DHE AKTIVITETET E
DEPUTETEVE

3.1. Hyrje

Né pérputhje me géllimin e kétij manuali, né kété kapitull éshté paragitur roli i Kuvendit té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, i shprehur pérmes rolit té deputetéve, né tre segmentet e krizés apo katastrofés,
gjegjésisht para, gjaté dhe pas. Gjithashtu, kéto aktivitete korrespondojné edhe me katér fazat e menaxhimit
té rrezikut nga katastrofat d.m.th., prevenimi, gatishméria, pérballimi dhe rimékémbja, si¢ tregohet né
tabelén e méposhtme. Veprimtarité specifike jané pércaktuar sipas nevojave té pérgjithshme pér realizimin e
kompetencave té pérgjithshme dhe rolit té deputetéve, si dhe sipas pesé kompetencave dhe dhjeté veglave té
mésipérme té UNDRR dhe IPU.

22/1pU, UNDRR. Disaster Risk Reduction to achieve the Sustainable Development Goals A toolkit for parliamentarians. IPU, UNDRR. 2021.
E disponueshme né https://tinyurl.com/4dhéavuy

3 1bid. fage.11.
% |bid. fage. 11 - 15.
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Tabela 1 - Aktivitetet e deputetéve para, gjaté dhe pas krizés/katastrofés dhe katér fazat
e menaxhimit té rrezikut nga katastrofat

Prevenim/Gatishméri Pérgjigje Rimékémbje

Kompetencat e pérgjithshme dhe roli i deputetéve
Té miratojné ligje
Té mbikéqyrin
Té marrin pjesé né miratimin e buxhetit dhe mjeteve financiare
Té prezantojné

Té pérfagésojné

3.2. Kompetencat e pérgjithshme dhe roli i deputetéve

Né kété pjesé i éshté dhéné njé rishikim kompetencave té pérgjithshme té Kuvendit dhe rolit té deputetéve né
uljen e rrezigeve nga katastrofat, né drejtim té zbatimit té masave dhe aktiviteteve té pérgjithshme, me géllim
qé té sigurohet vazhdimési né punén e tyre.

Para krizés/katastrofés

Mund té kérkoni té njiheni me profilin e rrezigeve té Qytetit té Shkupit dhe Komunés Qendér dhe Planin pér
Mbrojtje dhe Shpétim té objektit té Kuvendit;

Nése mbahet, duhet té merrni pjesé né njé trajnim orientues pér mbrojtje dhe shpétim nga ndértesa e Kuvendit
té organizuar nga shérbimet profesionale, né bashképunim me DMSH-né dhe Njésiné Rajonale né Komunén
Qendér. Nése njé aktivitet i tillé nuk éshté parashikuar, ju mund ta inicioni até;

Cdo deputet ka té drejté té marré njé komplet pér gjendje emergjente” qé do té pérmbajé mjetet e nevojshme
té mbrojtjes dhe vetémbrojtjes né orét e para pas ngjarjes;

Nése jeni té interesuar, mund té kérkoni té merrni pjesé né trajnime pér pérdorimin e aparatit zjarrfikés ose né
ofrimin e ndihmés sé paré, aktivitete qé do té realizohen né bashképunim me NJTZF Shkup, DMSH dhe Krygin
e Kug;

Nése mbahet té paktén njé heré né vit, merrni pjesé né njé stérvitje té organizuar pér evakuim té shpejté té ndértesés,
né pérputhje me Planin pér Mbrojtje dhe Shpétim té Kuvendit. Nése njé aktivitet i tillé nuk éshté parashikuar, mund
ta inicioni né ményré té pavarur, me iniciativé té disa deputetéve, népérmjet grupeve parlamentare ose trupit
punues amé;

5 Njé shembull té kompletit pér gjendje emergjente mund té gjeni né lidhjen né vijim: https://tinyurl.com/4b7tpbud
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*+ Nése éshté miratuar Plani pér veprim té zgjatur té Kuvendit % né rast té katastrofés me pérmasa mé té médha,
nevojitet gé té njiheni me té. Nése nuk éshté miratuar, mund té filloni procedurén pér pérgatitjen dhe
miratimin e tij né ményré té pavarur, me iniciativé té disa deputetéve, pérmes grupeve parlamentare ose
trupit punues amé;

+ Njé anétaré nga Komisioni pér siguri nga radhét e anétaréve té Komisionit nga partia mé e madhe opozitare
merr pjesé né punén e Késhillit Drejtues;

+ Mund t& inicioni njé proceduré pér punén e Kuvendit né Njé rast i praktikés sé miré
ményré hibride ose onlajn;

+ Né rast krize ose katastrofe, nése keni nevojé, mund té kérkoni
ndihmé psikosociale gé mund té ofrohet nga punétorét e
autorizuar psikologjiké ose nga ekipet e ekspertéve té Kryqit
té Kug té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Gjaté pandemisé me COVID-19, pér té
siguruar punén e Parlamentit onlajn, Kili
ka béré njé plotésim né Kushtetuté.
Burimi: https://tinyurl.com/r2swynph

3.3. Pesé kompetencat pér uljen e rrezigeve nga katastrofat dhe roli i deputetéve

1. Té miratojné ligje - Kompetenca themelore e parlamenteve éshté miratimi i ligjeve, d.m.th. té miratojné
legjislacion, me rol dhe pérgjegjési té pércaktuara qarté té té gjitha subjekteve, té rishikojné dhe té ndryshojné
legjislacionin sektorial ekzistues, me géllim qé té integrohet ulja e rrezikut nga katastrofat né sektorét e zhvillimit
dhe strategjité, duke reflektuar njékohésisht detyrimet ndérkombétare té shtetit, njohurité dhe rezultatet mé
té fundit t& hulumtimeve shkencore.” Eshté vecanérisht e réndésishme qé té integrohen edhe aspektet e
pérshtatjes sé ndryshimeve klimatike, me géllim qé

té mundésohet zhvillimi i shtetit dhe shoqérisé, e cila Njé rast i praktikés sé miré

éshté e informuar pér rreziget klimatike dhe katastrofat. N& vitin 2020, Parlamenti Evropian miratoi
Né kété kontekst, Kuvendi éshté organ pérfagésues Ligjin Evropian pér Klimén, i cili i detyron
I qytetaréve dhe bartés i pushtetit legjislativ té& | institucionet e BE-sé dhe shtetet anétare
Republikés, dhe né kuadér té kompetencave té tij, | té avancojné kapacitetet e pérshtatjes, té
miraton ligje dhe jep interpretim autentik té ligieve dhe | forcojné géndrueshmériné dhe té zvogélojné
ratifikon marréveshjet ndérkombétare.® Rrjedhimisht, | cenueshmériné ndaj ndryshimeve klimatike.

Gjithashtu Legjislacioni dhe politikat ekzistuese

jusi deputeté keni mundésing, gé né kuadér té procesit ) I LEg)ibtatic POULIKAL ERAISLUC
té BE-sé jané pérditésuar té pér pérfshiré uljen

té miratimit té ligjeve, té kontribuoni né ményré aktive . 5 : :
. . ST e rrezikut nga katastrofat dhe pérshtatjen ndaj
né uljen e rrezigeve nga katastrofat dhe ndértimin e : o
ndryshimeve klimatike.

géndrueshmérisé sé shoqérisé né térési. Pérvec késaj, Burimi: the BE https://shorturl.at /bfhKX
aktivitetet e méposhtme jané identifikuar si praktikat
mé té mira né nivel global dhe nacional para, gjaté dhe
pas njé krize/katastrofe:

%6 Me Planin pér funksionim té zgjatur té Kuvendit ose njé plani té ngjashém nénkuptohet njé plan qé do t& mbulonte aspektet e
funksionimit té zgjatur té Kuvendit né kryerjen e pérgjegjésive té tij dhe ofrimin e shérbimeve té nevojshme né rrethanat e dhéna.

7 IPU, UNDRR. Disaster Risk Reduction to achieve the Sustainable Development Goals A toolkit for parliamentarians. IPU, UNDRR. 2021.
fage.16. E disponueshme né https://tinyurl.com/4dh6avuy

2 https://www.sobranie.mk/nadleznosti-na-sobranieto.nspx
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Para njé krize/katastrofe

* Mund té kérkoni pérmirésimin e njohurive tuaja ekzistuese pér menaxhim té rrezigeve nga katastrofat, p.sh.
korniza globale pér zhvillim té géndrueshém dhe rezistent, tendencat globale dhe rajonale pér ndértimin
e rezistencés, konteksti nacional. Ky aktivitet mund té realizohet pérmes bisedave dhe prezantimeve
informative nga pérfagésues té Qendrés pér Menaxhim me Kriza, Drejtorisé pér Mbrojtje dhe Shpétim
dhe subjekte té tjera, si dhe me projekte pér uljen e rrezigeve klimatike dhe rrezigeve nga katastrofat, té
financuara nga donatoré bilateralé ose multilateralé;

+ Mund té merrni pjesé né njé trajnim njéditor mbi rolin e deputetéve né uljen e rrezikut nga katastrofat bazuar
né kété manual;

+ Nése jeni anétar ose zévendés anétar i trupit punues amé - Komisionit pér Mbrojtje dhe Siguri, mund té kérkoni
mbajtjen e trajnimeve profesionale té fokusuara nga subjektet e mésipérme;

+ Nése jeni anétar ose zévendés anétar i trupit punues amé - Komisioni pér Mbrojtjen dhe Siguri, mund té
kérkoni té njiheni me profilet nacionale dhe/ose lokale té rrezigeve, me géllim té marrjes sé vendimeve dhe
akteve, bazuar né informacionin rreth rrezigeve, pérmes prezantimeve dhe ndarjes sé Vlerésimit té kércénimit
pér siguriné e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nga té gjitha rreziget, né ményré té pérmbledhur ose né
térési (né koordinim me QMK), si dhe té Vlerésimit té kércénimit ndaj Republikés sé Magedonisé sé Veriut nga
aksidentet natyrore dhe aksidente té tjera (né koordinim me ESHS);

+ Kuvendi, duhet té krijojé njé koleksion tematik té botimeve pér uljen e rrezigeve nga katastrofat né Bibliotekén
Parlamentare, duke pérfshiré njé koleksion elektronik té dokumenteve dhe informacioneve, né ményré qé té
keni gasje té papenguar né dokumentet globale dhe strategjité nacionale, ligjet, programet dhe planet pér
uljen e rrezigeve nga katastrofat;

+ Anétarét dhe zévendésit nga trupat e punues, por dhe deputetét e tjeré, mund té kérkojné té hartohet njé
rishikim dhe vlerésim i legjislacionit, pér uljen e rrezikut nga katastrofat né shtetet e rajonit, shtetet anétare
té BE-sé dhe né nivel té veté BE-sé, si dhe né praktikat té mira nga shtetet e tjera, pér zgjidhje ligjore pér
menaxhimin e rrezikut nga katastrofat, me géllim pérmirésimin e legjislacionit nacional. Realizimi i kétij
aktiviteti mund té ndihmohet nga bashképunétoré té jashtém, Instituti Parlamentar, institucionet resoriale
apo organizata jogeveritare,

« Merrni pjesé aktive né shkémbimin e informacioneve, praktikave té mira dhe mésimeve té nxjerra me pérfagésuesit
e parlamenteve nga rajoni dhe nga Unioni Ndérparlamentar, si dhe brenda grupeve parlamentare pér
bashképunim me parlamentet e tjera pér procesin e miratimit dhe zbatimit té legjislacioni pér uljen e rrezikut
nga katastrofat dhe rolin dhe pérvojén e parlamenteve;

« Njihuni me zhvillimin dhe miratimin e strategjive nacionale pér uljen e rrezikut nga katastrofat, si njé nga géllimet
e Kornizés nga Sendai, pérmes konsultimit me institucionet pérkatése, Koordinatorit Nacional pér Uljen e
Rrezikut nga Katastrofat, i cili éshté piké nacionale e kontaktit pér Kornizén nga Sendai, pérfagésues nga
OKB, UNDRR dhe UNDP;

» Njihuni me politikat dhe aktet normative pér ndryshimet klimatike, p.sh. korniza ligjore strategjike dhe
institucionale, planet dhe kontributet nacionale, raportet dyvjecare pér ndryshimet klimatike, etj. Ky aktivitet
mund té realizohet pérmes bisedave dhe prezantimeve informative nga pérfagésues té Ministrisé sé Mjedisit
Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor, subjekteve tjera dhe organizatave jogeveritare, ueb portali https://
klimatskipromeni.mk/, si dhe nga ana e projekteve pér zbutje dhe pérshtatje ndaj ndryshimeve klimatike, té
financuara nga donatoré bilateralé ose multilateralé;
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Brenda kompetencave tuaja, promovoni mbledhjen dhe sistematizimin e informacioneve dhe té dhénave
pér rrezikun nga katastrofat dhe pérshtatjen e ndryshimeve klimatike né nivel nacional dhe sektorial, té
ndara sipas gjinisé dhe faktoréve té tjeré ndérthurés si mosha, burimi i jetesés, statusi socio-ekonomik dhe
pérkatésia etnike e popullsisé.?” Né kété ményré, do té kontribuohet né krijimin dhe zbatimin e politikave dhe
akteve normative, qé do té bazohen né fakte dhe do té pérfshijné aspektet gjinore dhe nevojat e personave
me aftési té kufizuara, por gjithashtu do té kontribuojé né krijimin e zgjidhjeve té disponueshme dhe té
drejta pér mjedisin jetésor. Katastrofat natyrore, ndryshimet né mjedisin jetésor, zhvendosja dhe dhuna e
shkaktuar nga ndryshimet klimatike kané njé ndikim té madh tek graté dhe vajzat dhe komunitetet mé pak
té pérfagésuara, duke pérfshiré pakicat etnike dhe fetare dhe njerézit me aftési té kufizuara;®

Njihuni me ményrén e krijimit té mekanizmave pér financim, gé mund té forcohen nga legjislacioni: fondet pér
katastrofat, huaté dhe sigurimet, duke pércaktuar se si ato do té komunikohen dhe do té jené né dispozicion
pér njerézit me cenueshméri mé té madhe’ pérmes konsultimeve me institucionet resoriale, pérfagésuesit
e OKB-s&, UNDRR dhe UNDP, institucionet e tjera financiare ndérkombétare ose organizatat jogeveritare;
Forconi koordinimin ndérsektorial pérmes takimeve konsultative dhe informimeve me institucionet
kompetente, subjektet pér uljen e rrezikut nga katastrofat dhe organizatat jogeveritare dhe ndérkombétare;
Sianétaré dhe zévendés té Komisionit pér Mbrojtje dhe Siguri, ose té organeve té tjera punuese me réndési pér uljen
e rrezigeve nga katastrofat pér kryerjen e punéve dhe detyrave nga fushéveprimi i tyre, mund té kérkoni té
dhéna dhe informacione nga organet e administratés shtetérore dhe nga organet dhe organizatat e tjera, si
dhe té ftoni né seancat e trupave punuese tuaja ameé, bashképunétoré shkencoré, profesionalé dhe publiké
dhe pérfagésues té komunave, gytetit té Shkupit, ndérmarrjeve publike, sindikatave dhe organizatave tjera,
institucioneve dhe shogatave, me qéllim té paragitjes sé mendimeve pér ¢céshtjet gé shqyrtohen né seancén
e trupit té punés;*

Si anétaré dhe zévendés té Komisionit pér Mbrojtje dhe Siguri, si dhe té trupave té tjeré punues, me réndési pér
uljen e rrezigeve nga katastrofat, pér studimin e ¢éshtjeve individuale brenda fushéveprimit té tyre ose pér
pérgatitjen e propozimeve té akteve, mund té formoni grupe té punés. Anétarét e grupeve té punés do té
pércaktohen nga radhét e anétaréve té trupit punues, deputetét, bashképunétorét shkencoré, profesionalé
dhe publiké, si dhe nga pérfagésuesit e organeve té administratés shtetérore dhe nga organet dhe organizatat
e tjera. Ata do té veprojné né kuadér té trupit punues dhe nuk mund té veprojné né ményré té pavarur dhe
t'i paragesin raport trupit punues;*

Sigurohuni gé aspektet e uljes sé rrezikut nga katastrofat dhe pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike, té pérfshihen
né kornizén e prezantimit dhe arsyetimit té propozim-ligjit kur éshté e mundur. Gjithashtu sigurohuni gé zgjidhja
e re ligjore ose ndryshimi né até ekzistues té jeté né pérputhje me Kornizén nga Sendai dhe kornizén globale
pér zhvillim té géndrueshém, si dhe té jeté gjithépérfshirés, duke marré parasysh nevojat dhe interesat e té
gjithéve né shoqéri, vecanérisht kategorive mé té cenuara té popullsisé;

29 ParlAmericas. UNDRR. Parliamentary Protocol for Disaster Risk Reduction and Climate Change Adaptation. 2019. E gaséshme né:

https://parlamericas.org/uploads/documents/ENG Protocolo DRR Online Version.pdf

30 https://www.ndi.org/what-we-do/environmental-governance-and-resilience

31 ParlAmericas. UNDRR. Parliamentary Protocol for Disaster Risk Reduction and Climate Change Adaptation. 2019. E qaséshme né:

https://parlamericas.org/uploads/documents/ENG Protocolo DRR Online Version.pdf

32 Rregullorja e punés sé Kuvendit t& Republikés s& Magedonisé (teksti i konsoliduar), neni 122. N& dispozicion né: https://www.

sobranie.mk/content/Delovnik%20na%20RM/DelovniknaSRMPrecistentekstAvgust13.pdf

33 Rregullorja e punés sé Kuvendit té Republikés sé Magedonisé (tekst i rafinuar), neni 127. Né dispozicion né: https://www.sobranie.

mk/content/Delovnik%20na%20RM/DelovniknaSRMPrecistentekstAvgust13.pdf
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Merrni pjesé aktive né mbajtjen e debateve publike legjislative pér céshtje dhe probleme qé lidhen me propozim-
ligie né fushén e uljes sé rrezikut nga katastrofat apo nevojés pér miratimin e njé ligji té ri né kété fushé, si
dhe pér té ndihmuar né inicimin e aktiviteteve shtesé té Komisionit pér Mbrojtje dhe Siguri, komisioneve
té tjera ose Kuvendit, me ¢'rast plotésohet propozim-ligji, duke shfrytézuar ekspertizén dhe duke shfaqur
interesin publik. Déshmitarét té cilét paragesin fakte dhe mendime pér njé ligj té caktuar né kété rast, mund
té jené deputeté, pérfagésues té qeverisé, pérfagésues nga subjektet e sistemit pér menaxhim me kriza dhe
mbrojtje dhe shpétim, akademia, organizatat shkencore dhe kérkimore, shogatat e qytetaréve, pérfagésues té
grupeve té interesuara dhe qytetaré. Shogatat e gytetaréve mund té japin déshmi né propozim-ligjet ndérmjet
leximit té paré dhe té dyté, por mund té vazhdojné té késhillojné deputetét gjaté marrjes sé vendimeve kur
njé propozim-ligj hyn né fazén e leximit té dyté;*

Mund té filloni dhe té merrni pjesé aktive né procedurén pér miratimin e njé rezolute ose rekomandimi, né lidhje
me uljen e rrezikut nga katastrofat dhe pérshtatjen ndaj rrezigeve klimatike;

Mund té inicioni dhe té merrni pjesé aktive né diskutimin pér informacione dhe materiale té tjera qé jané dorézuar
nga Qeveria dhe propozues té tjeré té autorizuar (pér shembull, nga trupat rregullatoré, nga Enti Shtetéror
pér Revizion, pér shembull Raporti pérfundimtar mbi revizionin e performancés “Sistemi pér menaxhimin
e krizave dhe mbrojtjen nga zjarri” nga dhjetori i vitit 2022% ose Raporti pérfundimtar pér revizionin e
performancés “Masat ekonomike té Qeverisé sé RMV-sé pér pérballimin e krizés sé shkaktuar nga virusi
Covid-19" nga prilli i vitit 2022,% et].), si dhe informacione té dorézuara nga Qeveria deri te deputeti me
kérkesén e tij, nése deputeti e propozon até dhe né fund nxirret pérfundimi;

Merrni pjesé aktive né procedurén e ratifikimit té marréveshjeve ndérkombétare®” dhe né kuadér té procedurés,
deputetét mund té informohen dhe shprehen pér uljen e rrezigeve nga katastrofat dhe pérshtatjen ndaj
ndryshimeve klimatike dhe té kérkojné shpjegime dhe informacione shtesé nga Qeveria;

Anétarét dhe zévendésit e Komisionit pér Mbrojtje dhe Siguri mund té kérkojné gqé né punén e grupit té punés
pérreformat e sistemit té menaxhimit té krizave té pérfshihen pérfagésues nga ky trup pune, si dhe rregullisht
té informohet Komisioni dhe Kuvendi pér progresin dhe rezultatin pérfundimtar.

Gjaté kohés sé krizés/katastrofés

Mund té filloni njé proceduré pér krijimin e trupave ad-hoc
té punés pér té punuar gjaté njé krize ose katastrofe dhe té
merrni pjesé né punén e tyre, nése nevojitet formimi i tyre | Parlamenti i Zelandés sé Re krijoi njé
pér aspekte specifike té pérballjes me krizén ose katastrofén; | Komitet pér Reagim té Shpejté ndaj
Mund té propozoni ose té merrni pjesé aktive né procedurén e P_apdemisé né ditét e para, né mars té
miratimit té njé ligji me proceduré té shpejté, kur kjo éshté e V't't_ 2(_)20' .

nevojshme pér té parandaluar dhe eliminuar c¢rregullime té Burimi: https://tinyurl.com/r2swynph
médha né ekonomi ose kur até e kérkojné interesat e sigurisé

Njé rast i praktikés sé miré

3 NDI. Procesi i dégjimeve publike. Manual pér deputetét dhe shérbimin parlamentar. 2011. Né dispozicion né: https://tinyurl.
com/4phy6nu3

3> Enti Shtetéror i Revizionit. Raporti pérfundimtar i revizionoit té performancés “Menaxhimi i krizave dhe sistemi i mbrojtjes nga zjarri “02
2022 00 08.2022. Né dispozicion né: https://tinyurl.com/ymn8wurn

36 Enti Shtetéror i Revizionit. Raporti pérfundimtar i revizionit té performancés “Masat ekonomike té Qeverisé sé RMV-sé pér pérballimin e
krizés sé shkaktuar nga virusi COVID-19“ 02 2021 00 60. 2022. Né dispozicion né: https://tinyurl.com/auyynz49

37 https://www.sobranie.mk/nadleznosti-na-sobranieto.nspx
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dhe mbrojtjes sé Republikés ose né raste té fatkegésive té médha natyrore, epidemive apo nevojave té tjera
té jashtézakonshme dhe urgjente;

« Merrni pjesé aktive né procedurén e zgjatjes sé gjendjes sé shpallur té krizés né territorin e Republikés ose njé pjesé
té saj. Mé pas, mund té kérkoni informacion plotésuese nga QMK pér nevojén, burimet e angazhuara, planet
pér periudhén e ardhshme dhe koston e zgjatjes sé saj, si dhe pér ¢éshtje té tjera gé lidhen me situatén e
krizés, dhe me réndési pér zgjatjen e saj;

+ S8 bashku me 29 deputeté té tjeré mund té propozoni ekzistim té gjendjes sé jashtézakonshme né territorin e
Republikés ose né njé pjesé té sa.

Pas krizés/katastrofés

* Mund té propozoni ose té merrni pjesé aktive né procedurén pér
miratimin e njé ligji lex specialis pér rimékémbje, me proceduré té
shpejté, kur kjo éshté e nevojshme pér rrequllimin dhe zbatimin | Pas pérmbytjeve té majit, té vitit
e politikave dhe masave pér rimékémbjen pas njé krize ose | 2014, né Serbiné fginje u miratua Ligji
katastrofe, si dhe pér ndihmé solidare pér popullatén e prekur,e | PEF re.hébilitim [P pérmbytjeve né
vecanérisht grupet e cenuara té qytetaréve; Rep'ub‘hken € Serb|se.

* Duke marré pjesé né komisionin amé, mund té kontribuoni Burimi: https://tinyurl.com/>3e3p/uk
né kodifikimin e mésimeve té nxjerra dhe praktikave té mira nga
pérballja me krizén ose katastrofén.

Njé rast i praktikés sé miré

2. Té ushtrojné mbikéqyrje - Mbikéqyrja parlamentare éshté roli kyc gé kané parlamentet né segmentin e uljes
sé rrezikut nga katastrofat. Aktivitetet mbikéqyrése mund té kryhen periodikisht pér té monitoruar zbatimin
e legjislacionit apo nismave té caktuara programore té ndértimit té géndrueshmérisé, pas pérfundimit té
tyre ose pasi éshté shpallur njé krizé apo gjendje e jashtézakonshme, si pasojé e njé ngjarjeje katastrofike.
Mekanizmi i mbikéqyrjes éshté vecanérisht i dobishém pér analizimin e situatés ose ngjarjes, identifikimin e
dobésive dhe sfidave, formulimin e rekomandimeve, identifikimin e praktikave té mira dhe mésimet e nxjerra,
si dhe pér ndryshimin dhe pérmirésimin e mévonshém té kornizés ligjore, pér rezultate té pérmirésuara né
menaxhimin e rrezikut nga krizat dhe zbatimin e kompetencave dhe mandateve. Pakoja e veglave té UNDRR
dhe IPU parashikon qé gjaté kryerjes sé funksionit
mbikéqyrés, deputetét duhet té kené njé kuptim Njé rast i praktikés sé miré

té garté té pérgjegjésive sipas kornizés normative Pas Térmetit t& Madh, té vitit 2011, Qeveria e
pér uljen e rrezikut nga katastrofat dhe zbatimin e Japonisé pérgatit cdo vit njé Libér t& Bardhé

ligieve pérkatése, transparenca dhe llogaridnénia | p&r menaxhim me katastrofa dhe ia paraget
jané té pérfshira né politikat dhe ligjet pér uljen e | parlamentit. Libri i Bardhé pérfshin njé pasqyré
rrezigeve nga katastrofat, gasja né informacione | té katastrofave qgé kané ndodhur, statistika

mundésohet me kohg, jané té pérfshira t& gjitha | té ndryshme dhe masat pér menaxhim me
partité parlamentare, nése éshté e nevojshme thirren | Katastrofa, té ndérmarra nga Qeveria, pérpjekjet
edhe njésité e vetéqeverisjes lokale, pérfshihen lev.z.azlhdges‘hme“per té pérmirésuar sistemin dhe
perspektivat dhe nevojat e kategorive té cenuara té egjistacionin geé pasqyron mesimet & nxjerra,
L : .. N transparencén dhe llogaridhénien.
popullsisé, ekziston njé gatishmériné pér té zbuluar C _
y i - | Burimi: https://shorturl.at/vxzBZ
korrupsionin e mundshém dhe thirrjen e Qeverisé pér
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pérgjegjési, nése kjo éshté rezultat i gjetjeve té mbikéqyrjes. Né asnjé rast mbikéqyrja nuk pérbén proceduré
hetimore.

Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut ushtron i i .
kontroll dhe mbikégyrje politike mbi Qeveriné dhe Njé rast i praktikés sé miré

mbi bartésit e funksioneve té tjera publike qé jané | Né Parlamentin e Gjeorgjisé, né shtator té vitit
pérgjegjés para Kuvendit.® Me c'rast, mekanizmat né | 2020, partia mé e madhe opozitare nisi procedurén
dispozicion jané si mé poshté: seancat mbikéqyrése, | PEr interpelancé té Qeverisé, né lidhje me pasojat
seancat hetimore pérmes komisioneve hetimore | €konomike t& COVID-19.

ad-hoc, vizitat né terren, pyetjet e deputetéve dhe | BuUrimi:https:/tinyurl.com/r2swynph
interpelanca. Nga praktika e méparshme, mekanizmi

mbikéqyrés nuk éshté aktivizuar pér céshtjet té uljes sé rrezikut nga katastrofat, pérkundér faktit se ka pasur
iniciativa pér aktivizimin e tij, p.sh. pas pérmbytjes katastrofike né Shkup né gusht té vitit 2016 ose gjaté
menaxhimit té deklaruar té krizés me pandeminé me COVID -19 , por pér shkak té ndikimeve té caktuara
politike nuk jané realizuar.

Rrjedhimisht, ju si deputeté, keni mundésiné né kuadér té ushtrimit té& mbikéqyrjes, té kontribuoni né ményré
aktive né uljen e rrezigeve nga katastrofat dhe né ndértimin e géndrueshmeérisé sé shoqgérisé né térési. Né té
njéjtén kohé, aktivitetet e méposhtme jané identifikuar si praktikat mé té mira né nivel global dhe nacional
para, gjaté dhe pas njé krize/katastrofe:
« Ndértoni partneritete solide dhe bashképunim me institucionet e pavarura pér mbikéqyrje pér té siguruar
shkémbim rutinor té informacioneve gjaté kryerjes sé mbikéqyrjes mbi Qevering, né ményré qé té sigurohet
gasje né té dhénat ekonomike dhe fiskale gé té informohen komisionet gé ushtrojné mbikéqyrje;*

» Mund té kérkoni mbajtjen e seancés mbikéqyrése ose té merrni pjesé né té, me ¢'rast shqyrtohet puna e Qeverisé
né uljen e rrezigeve nga katastrofat, gjegjésisht né zbatimin e ligjeve té miratuara nga Qeveria, si dhe efekti i
zyrtaréve dhe punonjésve té Qeverisé né ekzekutimin e mandateve ligjore. Me ¢'rast, ju mund té hetoni nése
korniza ekzistuese respektohet dhe nése ajo éshté né shérbim té interesit publik;

» Mund té kérkoni formimin e komisioneve ad-hoc té anketimit ose té& merrni pjesé né punén e tyre, gé do té
merreshin me ¢éshtjen e uljes sé rrezikut nga katastrofat;

+ Nése jeni anétar ose zévendés anétar i Komisionit pér Mbrojtje dhe Siguri ose i ndonjé komisioni tjetér gé
lidhet me menaxhimin e rrezikut nga katastrofat, mund té inicioni dhe/ose té merrni pjesé né njé vizité/debat
né terren. Me c'rast, diskutohet pér zbatim konkret té politikave/aktiviteteve/pérballjes me njé krizé apo
katastrofé, dhe ka mundési pér té mbledhur dhe shkémbyer informacione dhe té dégjohen deklaratat e
déshmitaréve té ndryshém. Eshté vecanérisht me réndési nése diskutimi zhvillohet né vendin pérkatés (pér
shembull, né njé zoné té prekur nga njé pérmbytje ose rréshqitje dheu) dhe njé komunitet té ekspozuar né
rrezik, i prekur nga njé ngjarje katastrofike ose gjaté njé vizite nga subjektet pér menaxhim me kriza dhe
mbrojtje dhe shpétim;

* Pyetjet e deputetéve jané njé tjetér lloj mekanizmi mbikéqyrés dhe pérmes tyre deputetét pyesin Kryetarin
e Qeverisé, anétarét e Qeverisé dhe bartésit e tjeré té funksioneve publike gé pérgjigjen para Kuvendit pér

38 https://www.sobranie.mk/nadleznosti-na-sobranieto.nspx

3% NDI.USAID. IRI. Roli i Parlamentit né politikén fiskale gjaté gjendjes sé jashtézakonshme: mésimet e nxjerra pér planifikimin e gjendjes sé
jashtézakonshme. Né dispozicion né: https://tinyurl.com/2ck4spud
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céshtje té punés sé tyre ose pér céshtje té kompetencave té tyre né uljen e rrezigeve nga katastrofat dhe
pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike. Si shembull, jané pyetjet gé u ngritén né lidhje me gjendjen e shpallur
té krizés energjetike dhe ngrohjes;

* Paragqisni njé interpelancé né lidhje me punén e njé bartési té caktuar té njé posti publik, Qeveriné dhe secilit
prej anétaréve té saj individualisht, si dhe né lidhje me ¢éshtjet nga puna e organeve shtetérore e né lidhje
me menaxhimin e rrezikut nga katastrofat.

3. Té marrin pjesé né miratimin e buxhetit dhe mjeteve financiare - Ky funksion udhézon né miratimin e
njé buxheti dhe zhvillimin e strategjive dhe instrumenteve financiare, té cilat jané té informuara pér uljen e
rrezigeve nga katastrofat, me géllim gé té financohen investime afatgjata pér uljen e rrezigeve, duke pérfshiré
edhe fondet pér mbikéqyrje mbi mbledhjen e té dhénave, raportimin dhe zbatimin e rregullativés né té gjitha
nivelet e pushtetit, duke pérfshiré edhe integrimin e uljes sé rrezikut nga fatkegésité né vendimet pér investimet
publike dhe private, pér té ofruar investime gé jané té informuara pér rreziget. Né kuadér té kétij funksioni jané
proceset dhe aktivitetet e deputetéve, gé kané té béjné me diskutimin e buxhetit, miratimin e buxhetit dhe
monitorimin e zbatimit té tij, si dhe kornizat financiare pér investime né uljen e rrezigeve nga katastrofat.
Gjaté procedurés pér miratimin e buxhetit ose rebalancin e té njéjtit, deputetét kané funksionin e korrigjimit
té Qeverisé dhe Ministrisé sé Financave, ku me pjesémarrjen dhe pérkushtimin e tyre aktiv, mund té ndikohet
né rritjen e fondeve, gé synojné uljen e rrezigeve nga katastrofat ose financimit reaktiv, gjegjésisht financimi
pér pérballje me kriza dhe katastrofa, té béhet proaktiv, domethéné pjesa dominuese e mjeteve financiare té
pércaktohen pér prevenimin dhe zbutjen e pasojave ekzistuese té rrezigeve dhe kércénimeve té reja, si dhe pér
té siguruar investime qé do té informohen pér rrezikun.

Kuvendi pércakton detyrimet publike, miraton buxhetin republikan dhe llogariné pérfundimtare té buxhetit dhe
vendos pér rezervat e Republikés.®’ Gjaté procedurés sé miratimit té buxhetit, éshté e nevojshme t'i kushtoni
vémendje aspekteve té méposhtme, me géllim gé té miratohet njé buxhet gé do té pérmbajé programe pér
parandalimin dhe zbutjen e rrezigeve klimatike ekzistuese dhe té reja dhe rrezigeve nga katastrofat, dhe do té
kontribuojé né ndértimin e gjithanshém té géndrueshmérisé sé shogérisé dhe komuniteteve.

Para krizés/katastrofés*

+ Kuptoni procedurat e vendimmarrjes, afatet kohore, institucionet e pérfshira dhe rezultatet kryesore té cdo
faze té ciklit buxhetor, njihuni me strukturén dhe pérmbajtjen e formularit dhe dokumentit té buxhetit qé né
ményré meé té lehté dhe mé efektive té merrni pjesé né procesin e miratimit té tij;

+ Vendosni njé komunikim té hershém me ministrité dhe autoritetet e tjera buxhetore pér té pérfshiré kontributin
parlamentar pérpara dorézimit té buxhetit vjetor té shtetit pér miratim né Parlament;”

40 https://www.sobranie.mk/nadleznosti-na-sobranieto.nspx

1 Kato aktivitete mund té realizohen pérmes bisedave dhe prezantimeve informative, si dhe pérgatitjes sé analizave né bashképunim
me shérbimet profesionale, bashképunétorét, Institutin Parlamentar, pérfagésues nga Ministria e Financave dhe institucionet
kompetente, organizatat jogeveritare, odat ekonomike, si dhe me organizatat ndérkombétare gé zbatojné projekte me profil té
ngjashém.

42 NDI.USAID. IRI. Roli i Parlamentit né politikén fiskale gjaté njé gjendje té jashtézakonshme: mésimet e nxjerra pér planifikimin e gjendjes
sé jashtézakonshme. Né dispozicion né: https://tinyurl.com/2ck4spu5
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» [dentifikoni nése buxheti i parashikuar éshté rezultat . .
i profilit té rrezigeve sipas vlerésimit nacional, Njé rast i praktikés sé miré
duke pérfshiré skenarét klimatik®, si dhe nése ato | Gjaté pandemisé me COVID-19, pér té ofruar
mbéshtesin planet e veprimit té strategjive zhvillimore | mbéshtetje emergjente dhe stimuluese pér
dhe planeve té pérshtatjes, etj; komunitetet dhe sektorét e goditur réndg,
procedurat buxhetore umodifikuan pérkohésisht.
Né Australi, Kanada dhe Mbretériné e Bashkuar,
procesi normal i planifikimit té buxhetit té

+Identifikoni nése fondet e buxhetuara jané pér programe
reaktive, gjegjésisht pér pérballie me kriza dhe

EitaStr..Ofi’ 0°¢ proaéetwe,gegﬁsmht pilr_pa“?;dal”ﬁ“f? vitit fiskal éshté [éné pérkohésisht ménjané
e pérshtatjen ndaj ndryshimeve Klimatike. Kete pér té adresuar nevojat e menjéhershme té

mund ta béni duke shqgyrtuar zérat dhe géllimin e shpérndarjes sé buxhetit emergjent gé dolén né
fondeve; pah si rezultat i pandemisé.

* Kérkoni ose pérgatitni njé pasqyré té fondeve té | Burimis https:/tinyurlcom/yc23zem5
buxhetuara pér ulje té rrezigeve nga katastrofat dhe

pérshtatje ndaj ndryshimeve klimatike gjaté pesé viteve té fundit, né ményré gé té analizoni trendin e
financimit publik né kéto fusha;

« Identifikoni shumat buxhetore té dedikuara pér uljen e rrezigeve nga katastrofat dhe pérshtatje ndaj
ndryshimeve klimatike dhe llogaritni se sa pér gind pérfagésojné ato nga buxheti total i propozuar me géllim
té monitorimit té buxhetimit té kétyre fushave, si dhe pér prioritizimin e tyre;

« dentifikoni se sa nga fondet e planifikuara buxhetore pér uljen e rrezigeve nga fatkegésité dhe pérshtatjen ndaj
ndryshimeve klimatike jané té dedikuara pér nevojat e kategorive té cenuara té qytetaréve. Zakonisht duhet
té pérfshihen né té gjitha programet, me géllim qgé té pérmirésojné géndrueshmériné e tyre, mund té keté
edhe programe té specializuara né pérputhje me nevojat dhe aftésité e tyre;

» Identifikoni rajonet, sektorét, komunitetet dhe kategorité e popullsisé sé ekspozuar dhe té cenuar, né té cilat
duhet investuar né ndértimin e géndrueshmérisé. Pika fillestare éshté vlerésimi i rrezigeve, dokumentet nga
fusha e ndryshimeve klimatike, strategjité sektoriale, planet dhe programet;

» Kontrolloni nése jané té pérfshira kriteret pér vlerésimin dhe menaxhimin e ndikimit té rrezikut nga katastrofat
dhe ndryshimet klimatike né operacionet komerciale dhe investimet publike, pér té siguruar gé investimet té
jené té géndrueshme edhe né afat té gjaté edhe né ndikimet mé té rénda klimatike;*

+ [dentifikoni nése gjaté pércaktimit té fondeve buxhetore pér programet jané pérdorur mjete dhe metodologji pér
vlerésimin e prioritetit té investimit, pér shembull, analiza e vlerés sé harxhimeve (ang. Cost Benefit Analysis);

» Kontrolloni nése jané paraparé mjete buxhetore pér zbatimin e strategjive dhe planeve té zhvillimit ekzistues
apo té ri pér pérshtatje, etj. Vetém nése jané pércaktuar mjete financiare, mund té flitet pér realizimin e tyre
brenda afatit té pércaktuar dhe pérmbushjen e rezultateve té pritura;

+ Identifikoni nése jané paraparé mjete buxhetore pér pérmbushjen e detyrimeve té shtetit sipas kornizave
globale pér zhvillim té géndrueshém dhe rezistent dhe marréveshjeve ndérkombétare, né lidhje me uljen
e rrezigeve nga katastrofat. Né shumé raste, shteti nuk pérmbush detyrimet e veta financiare né bazé té
anétarésisé né organizata ndérkombétare apo detyrimet e bazuara né kéto mekanizma globalé dhe kjo
praktiké potencialisht mund té keté njé ndikim negativ né financimin e uljes sé rrezikut nga katastrofat dhe
pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike;

3 Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor. 4 Plani Nacional pér Ndryshimet Klimatike. 2023. Né dispozicion né: https://tinyurl.
com/mwybkbwz

4 ParlAmericas. UNDRR. Parliamentary Protocol for Disaster Risk Reduction and Climate Change Adaptation. 2019. N& dispozicion né:
https://parlamericas.org/uploads/documents/ENG Protocolo DRR Online Version.pdf
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* Promovoni mekanizmat pér transferim té rrezikut, duke mundésuar subvencionimin e harxhimeve pér sigurim
nga rreziget prej katastrofave dhe té ngjashme, dhe sigurimin e mekanizmave pér té mbéshtetur sektorét
dhe popullatén e cenuar;

* Inicioni pjesémarrje mé té madhe té sektorit privat dhe investimeve té pérbashkéta né uljen e rrezikut nga
katastrofat dhe pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike;

« Identifikoni palét kryesoré té shoqérisé civile, duke pérfshiré edhe gendrat kérkimore dhe analitike (think tanks)
dhe institucionet akademike, té cilat kané ekspertizé né politikat ekonomike dhe fiskale pér té mundésuar
qé ekspertiza e tyre té sigurojé mbéshtetje né punén e Parlamentit dhe komisioneve té tij;*

» Kontrolloni nése buxheti ka mjete té paprogramuara, zéra me shuma té palogjikshme etj, té cilat i referohen uljes
sé rrezigeve nga katastrofat dhe pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike;

+ Paragisni amendamente né zérat e propozuar té buxhetit, nése éshté e nevojshme, me qéllim qé té financohet
ndértimi i géndrueshmérisé sé shogérisé dhe komuniteteve, népérmjet uljes sé rrezigeve nga katastrofat dhe
pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike;

« Merrni pjesé né procedurén pér miratim té buxhetit;

« Né procedurén e rebalancit té buxhetit, pérsériten té gjitha ose disa nga kéto hapa ose vendosen ato té reja,
varésisht nga nevojat e identifikuara dhe specifikat e procedurés sé rebalancit té buxhetit.

Gjaté kohés sé krizés/katastrofés

+ Merrni pjesé né procedurén pér rebalanc té buxhetit konform nevojave té pérballjes me krizén apo katastrofén.

« Merrni pjesé né hartimin, miratimin dhe monitorimin e programeve pér gjendje té jashtézakonshme, pér
té siguruar qé ato té synojné ata gé jané mé té prekur dhe minimizojné harxhimet e panevojshme dhe
korrupsionin;*

» Mendoni pér pérfshirjen e kérkesave té detyrueshme dhe rutinore pér dorézimin e raporteve pér politikat e
lehtésimit fiskal né gjendje té jashtézakonshme nélegjislacion, me té cilat mundésohet aprovimiishpenzimeve
né lidhje me kéto politika;*

* Inkurajoni transmetimin e informacioneve té kuptueshme dhe té disponueshme mbi dispozitat e buxhetit
pér gjendjen e jashtézakonshme, pér té pérmirésuar transparencén dhe llogaridhénien, si né aspektin e
pérmbajtjes buxhetore, ashtu edhe né procesin e buxhetit.®

Pas krizés/katastrofés

» Merrni pjesé né procedurén e rebalancit té buxhetit sipas nevojave té rimékémbjes nga kriza apo katastrofa.

* Propozoni krijimin e fondeve pér raste emergjente dhe rikonstruim pas katastrofés, me fokus té vecanté né
komunitetet mé té cenueshme;*

» Nése éshté e nevojshme, inicioni miratimin e njé kornize pér ndarjen e fondeve buxhetore pér ndihmé solidare
pér kategorité mé té cenueshme té popullsisé sé prekur;

4> NDILUSAID. IRI. Roli i Parlamentit né politikén fiskale gjaté njé gjendje té jashtézakonshme: mésimet e nxjerra pér planifikimin e gjendjes
sé jashtézakonéshme. Né dispozicion né: https://tinyurl.com/2ck4spu5

“ Ibid.
7 1bid.
 Ibid.

49" ParlAmericas. UNDRR. Parliamentary Protocol for Disaster Risk Reduction and Climate Change Adaptation. 2019. Né dispozicion né:
https://parlamericas.org/uploads/documents/ENG Protocolo DRR Online Version.pdf
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- Né& rast té rimékémbjes pas katastrofés, sigurohuni qé parimi Ndértoni pérséri mé miré (ang. Build Back Better)
éshté pérfshiré mé miré né investimet buxhetore népérmjet informimit pér té njéjtat;

« Merrni pjesé né vizitat né terren né vendet e rimékémbjes, pér té mbledhur informacione dhe njohuri mbi
aktivitetet e rimékémbjes né zonat dhe popullatén e prekur.

4. Té pérfaqésojné - Parlamentarét, si pérfagésues té zgjedhur nga zgjedhésit e tyre né njésité zgjedhore, kané
mundésiné t'i pérfagésojné nevojat dhe prioritetet e tyre pér uljen e rrezigeve nga katastrofat, duke u siguruar
se ato jané té pérfshira né politikat dhe masat e duhura. Gjithashtu, parlamentet jané pérgjegjés pér ratifikimin
dhe mbikéqyrjen e pérmbushjes sé detyrimeve té shteteve né bazé té marréveshjeve dhe mekanizmave
ndérkombétare, dhe né kété drejtim, parlamentarét mund té sigurojné qé zbatimi i politikave dhe masave
pérkatése i pérfagésojné nevojat e qytetaréve dhe u pérket té gjitha kategorive té qytetaréve. Rrjedhimisht,
pérmes rolit té tyre né kéto procese, parlamentarét
kontribuojné né realizimin e dy parimeve bazé té uljes
sé rrezikut nga katastrofat, e ato jané té gjitha nivelet e

Njé rast i praktikés sé miré

Platformat Nacionale pér uljen e Rrezigeve nga

pushtetit dhe té gjithé né shoqéri, pérmes konsultimit
dhe koordinimit multi sektorial, duke pérfshiré
pushtetarét né nivel gendroré dhe lokal, sektori privat,
organizatat joqeveritare, akademia, organizatat
kérkimore-shkencore, shogatat e qytetaréve etj.

Né realizimin e kétij funksioni, njé pjesé e aktiviteteve
kryhen né Kuvend, e disa jashté tij, duke siguruar

Katastrofat jané forume multi-sektoriale qé
pérfshijné palét kryesore té interesit né shtet,
pérmes shkémbimit té njohurive, informacionit,
praktikave té mira dhe mésimeve té nxjerra,
koordinimit dhe bashképunimit, pér té kontribuar
sé bashku né pérparimin strategjik né uljen e
rrezigeve né shtete. Né disa prej tyre, si né Indi,
parlamentet jané té pérfshiré né ményré aktive

dhe kontribuojné né ndértimin e géndrueshmérisé
sé shoqérisé dhe komuniteteve.
Burimi: https://tinyurl.com/mt4tnshm

ndérveprim dhe bashképunim me subjektet dhe

qytetarét e ndryshém pérndértimin e géndrueshmérisé.

Me kété rast, ju si deputet mund té siguroni promovimin

e pérfshirjes sé té gjithéve né shogériné uljen errezigeve

nga katastrofat népérmjet zbatimit té aktiviteteve té méposhtme, té cilat jané identifikuar si praktikat mé té

mira né nivel global dhe nacional para, gjaté dhe pas njé krize/katastrofe:

» Inicioni ose merrni pjesé né mbajtjen e dégjimeve publike pér uljen e rrezikut nga katastrofat dhe pérshtatjen
ndaj ndryshimeve klimatike dhe realizimin e detyrimeve té shtetit né kontekst té mekanizmave globalé sé
bashku me subjektet kryesore, organizatat jogeveritare dhe shoqgatat e qytetaréve;

« Inicioni formimin dhe/ose merrni pjesé né punén e Klubit té Deputetéve/grupe joformale pér promovimin e
agjendés pér ndértimin e géndrueshmérisé, gjaté sé cilés mund té kryhen edhe aktivitete pér ndérgjegjésimin
e deputetéve té tjeré, miratimin e strategjive gjithépérfshirése, ligjeve, etj;

« Merrnipjesé né seancén tematike pér té shénuar Ditén Ndérkombétare pér Uljen e Rrezigeve nga Katastrofat,
mé 13 tetor ¢do vit, né té cilén do té diskutohet pér progresin né ndértimin e géndrueshmérisé sé shoqérisé
dhe té komunitetit, dhe pér aspektet specifike té uljes sé rrezigeve nga katastrofat sipas programit vjetor té
UNDRR-sé:>

» Merrni pjesé si pérfagésues nga Kuvendi ose si anétaré dhe zévendés anétaré té Komisionit pér Mbrojtje dhe
Siguri né punén e Platformés Nacionale pér Uljen e Rrezikut nga Katastrofat;

0 https://iddrr.undrr.org/
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» Merrni pjesé si pérfagésues nga Kuvendi ose si anétaré dhe zévendés anétaré té Komisionit pér Mbrojtje dhe
Siguri né punén e grupeve té ndryshme té punés, debatet e ekspertéve etj;

- Ndértoni partneritet me organizatat jogeveritare, me géllim gé té angazhohet publiku né krijimin e politikave
gjithépérfshirése pérmes diskutimit dhe komunikimit té pérmirésuar dhe pérmes miratimit dhe zbatimit té
zgjidhjeve gé do té kontribuojné né ndértimin e géndrueshmeérisé té té gjithéve né shogéri;

+ Njé aspekt tjetérikétij funksioni ka té béjé me kontaktet tuaja me qytetarét né njésité zgjedhore, me ¢'rast njé
dité né javé éshté e caktuar pér kontakte me qytetarét dhe votuesit né njésité zgjedhore. Shfrytézoni kéto
kontakte edhe né lidhje me uljen e rrezigeve nga katastrofat dhe pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike
népérmjet;

«informimit pér gjendjet dhe nevojat lokale;

* nivelit té pérfshirjes sé qytetaréve né uljen e rrezigeve;

« pérfshirja e grave dhe pjesétaréve té kategorive té tjera té cenueshme té popullsisé, me qéllim qé té ulet
cenueshméria e tyre dhe té rritet rezistenca ndaj krizave dhe katastrofave, inkurajimi pér pjesémarrjen e tyre né
proceset e miratimit té politikave dhe zbatimit té aktiviteteve né nivel lokal dhe nacional;

+ edukimi dhe pérfshirja, vecanérisht e té rinjve, si palé aktive né ndértimin e géndrueshmérisé dhe zhvillimin e
kulturés politike pér uljen e rrezigeve nga krizat dhe katastrofat;

* ndarja e materialeve informative dhe publikimeve pér uljen e rrezigeve né njésité zgjedhore;

*informimin e qytetaréve pér aktivitetet e ndérmarra pér uljen e rrezigeve;

« kontribuoni né getésimin e situatés, duke shpérndaré informacione té verifikuara dhe né kohé, dhe mbéshtetje
psikologjike pér popullatén e prekur.

Né rast té kufizimeve, si pér shembull gjaté pandemisé me
COVID-19, ofroni takime/konsultime virtuale me qytetarét né
zonat tuaja zgjedhore ose organizoni ato né pérputhje me
kufizimet dhe distancén aktuale.

Njé rast i praktikés sé miré

Gjaté pandemisé me COVID-19, Maroku
siguroi komunikim té koduar me qytetarét
e tij né platformén WhatsApp.

Burimi: https://tinyurl.com/r2swynph

Béhuni mé té pranishém né mediat sociale dhe pérdorni veglat
pér biseda ose diskutime té transmetuara drejtpérdrejt.

5. Té pérfaqésojné - Pérfagésimi parlamentar dhe rritja e ndérgjegjésimit pér uljen e rrezikut nga katastrofat
jané thelbésore pér ndértimin e njé kulture té rezistimit té shogérisé dhe komuniteteve. Pérfagésimi duhet té
kontribuojé né njé gasje proaktive pér uljen e rrezikut nga katastrofat, bashképunimin nacional, rajonal dhe
ndérkombétar, si dhe kycje gjithépérfshirése té uljes sé rrezikut nga katastrofat né pérshtatjen ndaj ndryshimeve
klimatike dhe planet e zhvillimit, si dhe né iniciativat pér té rritur efektivitetin dhe géndrueshmériné.>!

Né kété kontekst, parlamentet mund té bashképunojné me parlamente té tjera nacionale dhe organizatat
ndérkombétare, pér té ndaré praktikat mé té mira dhe pér té koordinuar pérpjekjet pér menaxhimin e rrezikut
nga katastrofat pértej kufijve. Vec késaj, ju, si deputeté, mund té rrisni ndérgjegjésimin pér rreziget nga
katastrofat dhe réndésiné e gatishmérisé dhe reagimit né rast katastrofe, pérmes fushatave té ndérgjegjésimit

3 IPU, UNDRR. Disaster Risk Reduction to achieve the Sustainable Development Goals A toolkit for parliamentarians. IPU, UNDRR.
2021. fage.16. Né dispozicion né https://tinyurl.com/4dhbavuy
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publik, komunikimit me mediat dhe kanaleve té tjera té komunikimit, duke zbatuar aktivitetet e méposhtme,

qé jané identifikuar si praktikat mé té mira né nivel global dhe nacional para, gjaté dhe pas njé krize/katastrofe:

* Inicioni ose merrni pjesé né formulimin e praktikave té mira dhe mésimeve té nxjerra nga krizat e méparshme,
giendjet emergjente dhe ngjarjet katastrofike dhe rolin e Kuvendit;

« Merrni pjesé né transmetimin e emisioneve tematike pérmes kanalit parlamentar, me géllim té forcimit té
ndérgjegjésimit té qytetaréve pér uljen e rrezigeve dhe pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike;

» Merrni pjesé aktive né dialog *> me pérfagésuesit e shogérisé civile, organizatat ndérkombétare dhe sektorin
privat, pér uljen e rrezikut nga katastrofat dhe pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike. Né dialog duhet
té shqyrtohet se si strategjité pér zbutje dhe pérshtatje do té marrin parasysh ekspozimet e ndryshme,
dobésité dhe kapacitetet e grave, té rinjve dhe té moshuarve, personave me nevoja té vecanta dhe té tjeréve.
Gjithashtu dialogu duhet té adresohet edhe né strategjité pér promovim té pjesémarrjes sé réndésishme té
kétyre grupeve ose individéve né uljen e rrezigeve;

» Merrni pjesé aktive né aktivitetet lokale pér ngritje té kapaciteteve pér uljen e rrezigeve nga katastrofat, si
trajnime, stérvitje, konferenca, stérvitje taktike-demonstruese, shfagje, debate, forume, etj. me géllim pér té
rritur ndérgjegjésimin dhe njohurité e popullatés lokale;

« Merrni pjesé aktive né informimin dhe ngritjen e ndérgjegjes publike pér ekspozimin dhe cenueshmériné ndaj
rrezigeve té njésive lokale zgjedhore;

» Kontribuoni né zhvillimin e bashképunimit ndérkombétar dhe ndérkufitar pér uljen e rrezigeve nga katastrofat
dhe pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike, duke ndaré mésimet e nxjerra dhe praktikat e mira nga vendet
e tjera, duke krijuar njé rrjet parlamentesh pér ndértimin e géndrueshmérisé ndaj rrezigeve klimatike dhe
nga katastrofat né Ballkanin Peréndimor/Evropén Juglindore, pjesémarrje aktive né bashképunimin me
parlamentet e vendeve té tjera dhe né punén e Unionit Ndérparlamentar etj;

» Merrni pjesé si pérfagésues té Kuvendit né ngjarjet globale, si¢c éshté Platforma Globale pér Uljen e Rrezikut
nga Katastrofat qé mbahet ¢do dy vjet;

* Inicioni dhe merrni pjesé aktive né miratimin e rezolutave pér ndértimin e géndrueshmérisé né nivel rajonal,
nacional dhe lokal, etj.;

» Kontribuoni né luftén kundér lajmeve té rreme dhe dezinformatave, duke verifikuar burimin dhe besueshmériné
e informacionit dhe duke transmetuar informacione né kohé dhe té verifikuara para, gjaté dhe pas krizés ose
katastrofés.

>2 ParlAmericas. UNDRR. Parliamentary Protocol for Disaster Risk Reduction and Climate Change Adaptation. 2019. Né dispozicion né:
https://parlamericas.org/uploads/documents/ENG Protocolo DRR Online Version.pdf
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Shtojca 1 - TERMINOLOGJIA BAZE

Fatkeqési té tjera jané ngjarje qé jané rezultat i disa pakujdesive dhe gabimeve té caktuara né kryerjen e punéve
té pérditshme ekonomike dhe aktiviteteve té tjera, si dhe pakujdesité né trajtimin e substancave dhe mjeteve
té rrezikshme gjaté prodhimit, ruajtjes dhe transportit té tyre (zjarre, aksidente té médha rrugore, hekurudhore
dhe té trafiku ajror, aksidentet né miniera, aksidentet industriale, té shkaktuara nga shpérthime dhe shkaqe té
tjera tekniko-teknologjike, rénia e reshjeve radioaktive, pluhuri dhe shtresat, derdhjet e naftés dhe derivateve té
naftés dhe kimikateve té tjera toksike, shpérthimet e gazeve, [éngjeve dhe gazeve té ndezshme, si dhe substanca
té tjera té djegshme qé krijojné pérzierje shpérthyese me ajrin dhe materiale té tjera shpérthyese né njé shkallé
mé té madhe). (Ligji pér Mbrojtje dhe Shpétim - Teksti redaktues i konsoliduar, neni 2, paragrafi 1, pika 2)

Mbrojtja nga fatkeqésité natyrore dhe aksidentet e tjera éshté marrja e masave organizative, teknike dhe
masave té tjera, dhe pérdorimi i mjeteve teknike dhe mjeteve té tjera pér mbrojtjen e menjéhershme personale
dhe kolektive té njerézve, jetés sé kafshéve dhe biméve, pronés, trashégimisé kulturore dhe mjedisit nga pasojat
e shkaktuara nga fatkeqésité natyrore dhe aksidentet e tjera. (Ligji pér Mbrojtje dhe Shpétim - Teksti redaktues
i konsoliduar, neni 2, paragrafi 1, pika 4)

Ekspozimi éshté prania e njerézve, té mirave materiale, burimeve natyrore, sistemeve, objekteve ose elementéve
té tjeré né zonat e rrezikut dhe té cilét, me praniné dhe cenueshmériné e tyre, jané té ndjeshém ndaj humbjeve,
démtimeve dhe ndikimeve té tjera negative. (Rregullore pér metodologjiné pér pérgatitjen e vlerésimit té
kércénimit té sigurisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut nga té gjitha rreziget, pérmbajtjen dhe strukturén
e tij, ményrén e ruajtjes dhe pérditésimit, si dhe pércaktimin e subjekteve né sistemin e menaxhimit té krizave,
té cilave u dorézohet njé ekstrakt nga vlerésimi, 128/23, neni 2, paragrafi 1, pika 4)

Katastrofa éshté njé prishje serioze e funksionimit té komunitetit ose shogérisé té ¢farédo shkalle pér shkak té
ngjarjeve té rrezikshme gé ndérveprojné me kushtet e ekspozimit, cenueshmérisé dhe kapacitetit, duke cuar
né njé ose mé shumé nga kéto: humbje njerézore, materiale, ekonomike dhe humbje ekologjike dhe ndikime.
(UNDRR, https://www.undrr.org/terminology/disaster )

Kriza éshté njé dukuri gé kércénon vlerat themelore, interesat dhe géllimet e pérhershme dhe jetike té shtetit,
pérkatésisht éshté rrezikuar rendi kushtetues dhe siguria e Republikés. (Ligji pér menaxhim me kriza 29/05, neni
3, paragrafi 1, pika 4)

Gjendja e krizés éshté njé situaté e shkaktuar nga rrezige qé mund té kércénojné té mirat, shéndetin dhe jetén
e njerézve dhe kafshéve dhe siguriné e Republikés, pér prevenimin e té cilave dhe/ose trajtimi i té cilave kérkon
pérdorimin e njé sasie mé té madhe té resurseve. (Ligji pér menaxhim me kriza 29/05, neni 3, paragrafi 1, pika 5)

Ulja e rrezikut nga katastrofat (ang. Disaster Risk Reduction) ka pér géllim té parandalojé rreziget e reja dhe té
ulé rreziget ekzistuese nga katastrofat, si dhe té menaxhojé rrezikun e mbetur, duke kontribuar késhtu né forcimin
e géndrueshmérisé dhe mé pas arritjen e zhvillimit té géndrueshém. (UNDRR, https://tinyurl.com/ubdb2xhc )
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Prevenimi éshté njé grup aktivitetesh té planifikuara, té organizuara dhe té menaxhuara né ményré
institucionale, gé synojné uljen ose shmangien e ploté té ndikimeve negative té rrezigeve dhe aksidenteve
dhe katastrofave té lidhura me to. (Rregullorja pér metodologjiné pér pérgatitjen e vlerésimit té kércénimit té
sigurisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut nga té gjitha rreziget, pérmbajtjen dhe strukturén e tij, ményrén
e ruajtjes dhe pérditésimit, si dhe pércaktimin e subjekteve né sistemin e menaxhimit té krizave, té cilave u
dorézohet njé ekstrakt nga vlerésimi, 128/23, neni 2, paragrafi 1, pika 7)

Fatkeqgésité natyrore jané térmetet, pérmbytjet, rréshqitjet e tokés, ortekét e borés dhe rréshqitjet, stuhité,
stuhité me breshér, thatésirat gé kércénojné mjedisin, jetén dhe shéndetin e njerézve, té mirat materiale, jetén
e kafshéve dhe biméve dhe trashégiminé kulturore me forca té pakontrollueshme natyrore (Ligji pér mbrojtje
dhe shpétim - Teksti redaktues i konsoliduar, neni 2, paragrafi 1, pika 1)

Rreziku éshté njé dukuri natyrore, aktivitet njerézor, avari tekniko-teknologjike ose lloj tjetér dukurie gé mund
té shkaktojé: humbje jete, [éndime ose ndikime té tjera né shéndet, démtim té pronés, humbje té mjeteve té
jetesés dhe shérbimeve, crregullime sociale dhe ekonomike, si dhe démtim ndaj mjedisit jetésoré. (Rregullore
pér metodologjiné pér pérgatitjen e vlerésimit té kércénimit té sigurisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut
nga té gjitha rreziget, pérmbajtjen dhe strukturén e tij, ményrén e ruajtjes dhe pérditésimit, si dhe pércaktimin
e subjekteve né sistemin i menaxhimit té krizave té ciléve u dorézohet ekstrakt nga vlerésimi, 128/23, neni 2,
paragrafi 1, pika 2)

Rezistimi éshté aftésia e sistemit pér menaxhim me kriza, komunitetit lokal ose shoqgérisé, té cilét jané té
ekspozuar ndaj rrezigeve, té rezistojné, té absorbojné ndikime negative, t'u pérshtaten ndryshimeve dhe pér té
iniciuar njé proces té rimékémbjes nga efektet e rrezikut, dhe até né kohé dhe né ményré efektive, népérmjet
ruajtjes dhe rinovim té strukturave dhe funksioneve té tyre bazé. (Rregullore pér metodologjiné pér pérgatitjen e
vlerésimit té kércénimit té sigurisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut nga té gjitha rreziget, pérmbajtjen dhe
strukturén e tij, ményrén e ruajtjes dhe pérditésimit, si dhe pércaktimin e subjekteve né sistemin i menaxhimit
té krizave té ciléve u dorézohet ekstrakt nga vlerésimi, 128/23, neni 2, paragrafi 1, pika 8)

Cenueshmeéria éshté prania e karakteristikave té vecanta, specifikave dhe rrethanave té individit, komunitetit,
sistemeve ose objekteve, gé i béjné ata té ndjeshém ndaj ndikimeve negative dhe efekteve démtuese té rrezikut
té caktuar. (Rregullore pér metodologjiné pér pérgatitjen e vlerésimit té kércénimit té sigurisé sé Republikés sé
Magedonisé sé Veriut nga té gjitha rreziget dhe rreziget, pérmbajtjen dhe strukturén e tij, ményrén e ruajtjes
dhe pérditésimit, si dhe pércaktimin e subjekteve né sistemin i menaxhimit té krizave té ciléve u dorézohet

ekstrakt nga vlerésimi, 128/23, neni 2, paragrafi 1, pika 3)

Menaxhimi i Rrezikut nga Katastrofat (ang. Disaster Risk Governance) pérbéhet nga sistemi i institucioneve,
mekanizmave, politikave dhe kornizave ligjore dhe aranzhimeve té tjera pér drejtimin, koordinimin dhe
monitorimin e uljes té rrezikut nga katastrofat dhe fushat e politikave pérkatése. (UNDRR, https://tinyurl.com/

yvrzjycm )

Mundési rreziku éshté njé kombinim i disa faktoréve té ndérvarur gé ndikojné né probabilitetin, njé rrezik i
caktuar té kthehet né njé aksident ose katastrofé dhe té realizohen pasojat e tij negative. (Rregullore pér
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metodologjiné pér pérgatitjen e vlerésimit té kércénimit té sigurisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut nga
té gjitha rreziget, pérmbajtjen dhe strukturén e tij, ményrén e ruajtjes dhe pérditésimit, si dhe pércaktimin e
subjekteve né sistemin i menaxhimit té krizave té ciléve u dorézohet ekstrakt nga vlerésimi, 128/23, neni 2,
paragrafi 1, pika 1)

Shpétimi nénkupton ndérmarrjen e masave, aktiviteve dhe procedurave konkrete pér mbrojtjen e njerézve,
té ciléve u rrezikohet jeta apo shéndeti, kafshéve, biméve, pronave dhe trashégimisé kulturore nga pasojat e
fatkegésive natyrore dhe aksidenteve té tjera. Ligji pér Mbrojtje dhe Shpétim - Teksti redaktues i konsoliduar,
neni 2, paragrafi 1, pika 5)

Menaxhimi me kriza éshté njé kompleks i masave dhe aktiviteteve té marra, me karakter parandalues dhe
reagues, me té cilin institucionet kompetente né shtet pérpigen gé té eliminojné té gjitha burimet e kércénimeve
pér siguriné e qytetaréve ose té reduktojné efektin e tyre né kufij té tolerueshém. (Vladimir Petrevski, Vladimir
Kuculovski. Sistemi pér Menaxhim me Kriza: Manual pér Qytetarét. UNDP. 2010)

Menaxhimi i rrezikut nga katastrofat (ang. Disaster Risk Management) éshté zbatimi i politikave dhe strategjive
pér t'u mbrojtur kundér rrezigeve té reja dhe katastrofave, pér té zvogéluar rrezikun ekzistues té katastrofave
dhe pér té menaxhuar rrezikun e mbetur, duke kontribuar né rezistencén dhe uljen e humbjeve nga katastrofat.
(UNDRR, https://www.undrr.org/terminology/disaster-risk-management )

Shtojca 2 - PARLAMENTET DHE ULJA E RREZIQEVE
NGA KATASTROFAT NE NIVEL GLOBAL
(ME SHUME INFORMACIONE MBI MEKANIZMAT GLOBAL)

1. Korniza nga Sendai pér uljen e Rrezikut nga Katastrofat 2015 - 2030

Korrniza nga Sendai éshté njé kornizé globale pér uljen e rrezikut nga katastrofat, e miratuar né Konferencén
e Treté Botérore té OKB-sé pér Uljen e Rrezikut nga Katastrofat, e mbajtur né Sendai, Japoni, né mars té
vitit 2015. Qéllimi kryesor éshté ulja thelbésore e rrezikut nga katastrofat dhe humbja e jetéve, mjeteve pér
jetesé dhe shéndet, té mirat ekonomike, fizike, sociale, kulturore dhe mjedisore té personave, bizneseve,
komuniteteve dhe shteteve. Pérveg késaj, vendoset njé themel modern pér zhvillim rezistent té vendeve dhe
territoreve né nivel global, pérmes njé ndryshimi té paradigmés nga menaxhimi me katastrofat ndaj menaxhimit
me rreziget nga katastrofat, té rrezigeve ekzistuese dhe té ardhshme, gé con né ndértimin e rezistencés, si njé
géllim thelbésor gé duhet arritur deri né vitin 2030. Ajo ka shtaté géllime dhe katér prioritete pér veprim, qé
kontribuojné né parandalimin e rrezigeve té reja dhe uljen e rrezigeve ekzistuese, duke pérfshiré uljen e rrezikut

nga katastrofat né té gjithé sektorét, programet dhe politikat e zhvillimit. Edhe pse éshté njé marréveshje
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vullnetare, jo detyruese, ajo kérkon angazhimin e téré shoqérisé, me ¢'rast geverité do té kené njé rol parésor
né uljen e rrezikut nga katastrofat.”

Sic u theksua mé lart, Korniza nga Sendai pér Uljen e Rrezikut nga Katastrofat 2015 - 2030 ka njé rol té
réndésishém né pérfshirjen e parlamenteve né uljen e rrezikut nga katastrofat né nivel global. “Parlamentet dhe
deputetét jané té pozicionuar né ményré unike pér té katalizuar, miratuar dhe mbikéqyrur ligjet dhe politikat pér té
ulur rrezikun nga katastrofat dhe ndikimin e tyre né nivel lokal. Korniza nga Sendai u bén thirrje, né ményré eksplicite
parlamentaréve, té miratojné ose té ndryshojné legjislacionin ekzistues pér uljen e rrezigeve nga katastrofat, té
ndajné buxhete pér kété qéllim dhe t'i mbajné qeverité pérgjegjése pér mbrojtjen e publikut.>* Né kété kontekst,
dhe me synimin pér té pérmirésuar kontributin né uljen e rrezigeve, parlamentarét gjaté Rishikimit afatmesém
té realizimit té objektivave té Kornizés nga Sendai nga maji i vitit 2023% thirrén né nevojén pér té hartuar njé
udhérréfyes pér sektorét financiaré pér até se si té pérfshihet rreziku sistemor, té ndértohen kapacitetet e
vendimmarrésve pér uljen e rrezikut nga katastrofat, té krijohen komisione parlamentare pér géllime té uljes
sé rrezikut apo té krijohen grupe pune, té pérmirésohet legjislacioni pér té rritur pérgjegjésiné e korporatave
né investim té energjisé sé rinovueshme né raport me éndét fosile djegése dhe pér té pérgatitur dhe ofruar
raporte té géndrueshme financiare, si dhe pér té mbledhur dhe ndaré té dhéna té caktuara né kohén e duhur

pér marrjen e vendimeve té bazuara né rrezik.

2. Agjenda pér Zhvillim té Qéndrueshém 2030

Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém jané plane se si té arrihet njé e ardhme mé e miré, mé e géndrueshme
dhe rezistente pér té gjithé. Me gjithsej 17 géllime, 169 nén-géllime dhe 230 tregues, OZHQ-fokusohen né tri
fusha kryesore: (i) zhdukja e varférisé; (i) mbrojtja e planetit nga degradimi, duke siguruar qé progresi ekonomik,
social dhe teknologjik té ndodhé né harmoni me natyrén; dhe (iii) promovimi i pages universale dhe shogérive
té drejta dhe gjithépérfshirése.

“Né kété ményré, arritja e cdonjérit prej 17 géllimeve mund té pérmirésojé géndrueshmériné e personave me
aftési té kufizuara pér t'i béré ballé katastrofave.” Aktivitetet klimatike dhe e ulja e rrezigeve nga katastrofat
jané céshtje ndérsektoriale, té cilat pérmenden né ményré eksplicite né OZHQ 13* pér pérballim me ndryshimet
klimatike dhe ndikimet e tyre dhe OZHQ 11°® pér qytete gjithépérfshirése, té sigurta, rezistente dhe té
géndrueshme.

Kéto dy géllime jané gjithashtu té réndésishme pér pérfshirjen e kufizimit né uljen e rrezikut nga katastrofat,
domethéné, OZHQ 11 “identifikon gjithashtu popullatat né rrezik, duke pérfshiré graté, fémijét, té moshuarit

>3 Popovski, Vasko. Njé studim mbi politikat publike pér pérfshirjen e kufizimeve né uljen e rrezikut nga katastrofat né kontekstin e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut. UNPRPD MPFT, UNDP. 2023. fage. 7. Né dispozicion né: https://shorturl.at/gxBU2

>4 https://tinyurl.com/y2wvbmah
2 https://tinyurl.com/yr3y9fca

%6 Global Facility for Disaster Reduction and Recovery. Disability Inclusion in Disaster Risk Management Promising Practices and
Opportunities for Enhanced Engagement. GFDRR. 2017. fage.24. Né dispozicion né: https://tinyurl.com/3mwta9z6

> https://sdgs.un.org/goals/goall3
38 https://sdgs.un.org/goals/goalll
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dhe personat me aftési té kufizuara, dhe OZHQ 13 gjithashtu promovon ndértimin e kapaciteteve pér ndryshime
efektive klimatike - planifikimi dhe menaxhimi i ndérlidhur qé pérfshin graté, té rinjté dhe komunitetet lokale
dhe té margjinalizuara - té gjitha kéto do té pérfshinin edhe personat me aftési té kufizuara“.? Pérvec késaj,
ato kontribuojné edhe né arritjen e shumé géllimeve té tjera.®

Parlamentet kané njé rol té réndésishém né realizimin e Agjendés pér Zhvillim té Qéndrueshém 2030 pérmes
angazhimit sistematik té deputetéve né pérpjekjet nacionale pér lokalizimin e géllimeve globale né praktikat
né nivel nacional, zbatimin e tyre dhe monitorimin e realizimit. Pér shembull, roli parésor i parlamenteve shihet
né aspektet e méposhtme té kompetencave té tyre®

- miratimi i ligjeve (rishikimi i kornizés ekzistuese ose miratimi i njé kornize té re politikash dhe kornize ligjore
éshté i nevojshém pér té arritur géllimet e zhvillimit té géndrueshém), buxhetimi pér zbatimin e Objektivave
té Zhvillimit té Qéndrueshém (éshté vecanérisht e réndésishme pérfshirja e parlamentaréve né procesin e
miratimit té buxhetit vjetor, nga zhvillimi pérmes miratimit deri te mbikéqyrja, duke siguruar gé askush té
mos mbetet jashté programeve buxhetore);

* mbikéqyrja e politikave pér zhvillim té géndrueshém (parlamentarét kané pér obligim té mbikéqyrin zbatimin
e politikave dhe masave pér arritjen e géllimeve té zhvillimit té géndrueshém, ku ata mund té sigurojné
llogaridhénien e pushtetit ekzekutiv pérmes mjeteve té ndryshme, duke pérfshiré legjislacionin dhe njé séré
aktivitetesh té vazhdueshme mbikéqyrése);

- pérfagésimiiinteresave té qytetaréve (parlamentarét jané pérfagésues té zgjedhur né zgjedhje té drejtpérdrejta
dhe demokratike nga qytetarét dhe ata duhet té sigurojné qé interesat dhe nevojat e qytetaréve té pérfshihen
né ligjet, politikat dhe praktikat pér arritjen e géllimeve té zhvillimit té géndrueshém);

« bashképunimi dhe koordinimi me té gjitha palét e interesuara né procesin e arritjes sé géllimeve té zhvillimit té
géndrueshém dhe lokalizim (me qéllim pér pérfshirjen dhe pjesémarrjen e ploté té té gjithéve, parlamenti
duhet té sigurojé qé autoritetet dhe subjektet lokale té pérfshihen né kété proces).

Nga ana tjetér, Objektivi 16 i Zhvillimit té Qéndrueshém (Page, drejtési dhe Institucione té forta) éshté kyc pér rolin
e parlamenteve né promovimin e shogérive pagésore dhe gjithépérfshirése pér zhvillim té géndrueshém, qasje
né drejtési pér té gjithé dhe pér té ndértuar institucione efektive, té pérgjegjshme dhe gjithépérfshirése né
té gjitha nivelet. Né kété drejtim, treguesi 16.7 kérkon qé té sigurohet njé vendimmarrje e pérgjegjshme dhe
gjithépérfshirése né té gjitha nivelet, né té cilén marrin pjesé dhe pérfagésohen té gjitha palét.

3. Marréveshja e Parisit
Marréveshja e Parisit synon té rrisé ndjeshém veprimet klimatike dhe té adresojé ndikimet e ndryshimeve

klimatike né ményré mé gjithépérfshirése, pér t'u mbrojtur zhvillimi dhe pér t'u eliminuar varféria. Né vecanti, ka
pérgéllimtéuléndjeshémrreziget dhe ndikimet e ndryshimeveklimatike dhe té nxisé géndrueshmérinéklimatike.

%% Global Facility for Disaster Reduction and Recovery. Disability Inclusion in Disaster Risk Management Promising Practices and
Opportunities for Enhanced Engagement. GFDRR. 2017. fage.24. Né dispozicion né: https://tinyurl.com/3mwta9z6

80" Popovski, Vasko. Njé studim mbi politikat publike pér pérfshirjen e kufizuar né uljen e rrezigeve nga ktastrofat né kontekstin e Republikés
sé Magedonisé sé Veriut. UNPRPD MPFT, UNDP. 2023. fage. 8. Né dispozicion né: https://shorturl.at/gxBU2

61 https://northmacedonia.un.org/mk/sdgs
62 https://agora-parl.org/resources/aoe/sdgs-and-role-parliaments
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“Me réndési né kété kontekst éshté njohja né preambulé se ndryshimet klimatike jané njé “shgetésim i njerézimit” dhe
se né marrjen e masave pér ndryshimet klimatike, palét duhet té marrin parasysh gjithashtu detyrimet e tyre né
lidhje me té drejtat e njeriut dhe té qytetaréve né situata té cenueshme, duke pérfshiré dhe personat me aftési
té kufizuara”.®* Nenet 7 dhe 8 fokusohen né ményré eksplicite né pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike dhe
uljen e rrezikut nga katastrofat. Konkretisht, neni 7.1 i referohet pérmirésimit té kapaciteteve pér pérshtatje,
forcimit té rezistencés dhe zvogélimit té cenueshmérisé ndaj ndryshimeve klimatike, ndérsa neni 8.1 i referohet
parandalimit, minimizimit dhe trajtimit té humbjeve dhe démeve gé lidhen me efektet negative té ndryshimeve
klimatike. Né vecanti, neni 8 pércakton “géllimi global pér pérshtatjen éshté té forcojé kapacitetin adaptues,
té forcojé rezistencén dhe té ulé cenueshmériné ndaj ndryshimeve klimatike, pér té kontribuar né zhvillim té
géndrueshém™* Prandaj, fushat e bashképunimit dhe pérmirésimit té mirékuptimit, veprimi dhe mbéshtetja
mund té pérfshijné sistemet pér paralajmérim té hershém; gatishméri pér raste emergjente; ngjarjet me fillim
té ngadalté; ngjarje gé mund té pérfshijné humbje dhe déme té pariparueshme dhe té pérhershme; vlerésim
dhe menaxhim gjithépérfshirés té rrezikut; kapacitete pér sigurim té rrezikut, grupimi i rrezigeve klimatike
dhe zgjidhje té tjera pér sigurim; humbje joekonomike; dhe rezistencé té komuniteteve, mjeteve pér jetesé
dhe ekosistemeve. Kéto fusha bashképunimi dhe lehtésimi lidhen me prioritetet e Kornizés nga Sendai dhe
Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém si¢ tregohet né tabelén mé poshté®:

Gjithashtu, parlamentet jané vendimtare né kontekstin e ndryshimeve klimatike dhe zbatimin e masave
pér zbutje dhe pérshtatje. “Parlamentarét jané té vendosur né ményré unike pér té siquruar zbatimin efektiv té
Marréveshjes sé Parisit dhe pér té rritur ambiciet globale, duke ndikuar né agjendén e tyre nacionale pér ndryshimet
klimatike.”® Kjo mund té shihet pérmes prizmit té kompetencave dhe aktiviteteve té tyre né vijim. Késhtu,
pér shembull, parlamentet e ratifikuan Marréveshjen e Parisit (né vendin toné u ratifikua né vitin 2017), e
pérmirésojné legjislacionin pér ndryshimet klimatike, kontribuojné pér njé transparencé dhe pérgjegjési mé té
madhe né zbatimin e aktiviteteve té lidhura me to né kuadér té funksioneve té tyre mbikéqyrése. Gjithashtu,
parlamentet mund té vendosin mekanizma pér té marré informacione nga geverité e tyre né lidhje me rezultatet
e konferencés sé Paléve (ang. Conference of Parties) té Marréveshjes sé Parisit ose té rishikojné vlerésimet e
gatishmérisé dhe pérshtatshmérisé sé politikave ose legjislacionit nacional pér té zbatuar strategjité afatgjata
klimatike dhe kontributet e pércaktuara né nivel nacional pér Marréveshjen e Parisit.®’ Gjithashtu, parlamentet
kané detyrimin pér pjesémarrije individuale né trajtimin e ndryshimeve klimatike, duke ndérmarré masa zbutése
dhe pérshtatése pérmes zbatimit té masave strukturore dhe jo-strukturore (shih kornizén e mésipérme).

63 Global Facility for Disaster Reduction and Recovery. Disability Inclusion in Disaster Risk Management Promising Practices and
Opportunities for Enhanced Engagement. GFDRR. 2017. fage.27. Né dispozicion né: https://tinyurl.com/3mwta9z6

64 WB Group. LIFELINES The Resilient Infrastructure Opportunity. 2019. fage.27. N& dispozicion né: https://tinyurl.com/2bv7hdmd

8 Popovski, Vasko. Njé studim mbi politikat publike pér pérfshirjen e kufizuar né reduktimin e rrezikut nga katastrofat né kontekstin e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut. UNPRPD MPFT, UNDP. 2023. fage. 9-10. Né dispozicion né: https://shorturl.at/gxBU2

8 https://www.iied.org/helping-parliamentarians-drive-national-climate-change-policy
87 https://www.parlamericas.org/uploads/documents/Global Parliaments and the Paris Agreement ENG.pdf
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Njé rast i praktikés sé miré

Sekretariati i Unionit Ndérparlamentar ka identifikuar 10 aksione pér parlamentet e gjelbra. Kéto veprime
mbulojné tri kategori: institucionalizimi i gjelbérimit té parlamenteve, gjelbérimi i ményrés sé funksionimit
té parlamenteve dhe anétaréve té tyre dhe udhéhegja dhe inkurajimi i njé kulture ndryshimi té géndrueshém.
Rrjedhimisht, kéto 10 veprime sigurojné pika hyrése konkrete pér parlamente mé té géndrueshme gé japin
shembull kur béhet fjalé pér veprimin klimatik.

Burimi: UNP https://tinyurl.com/bdcnxt/y

Njé rast i praktikés sé miré

Studimi mbi Pérmirésimin e Procedurave pér Emergjencé dhe Gatishmeéri pér Kriza né kuadér té Parlamentit
Evropian dhe Institucioneve té BE-sé, i porositur nga Departamenti i Politikave té Parlamentit Evropian pér
té Drejtat e Qytetaréve dhe Céshtjet Kushtetuese me kérkesé té Komitetit pér Céshtje Kushtetuese (AFCO)
analizon pengesat pér vendimmarrje efikase demokratike, transparente, né situata emergjente né nivel té BE-
sé, me fokus té veganté né Parlamentin Evropian. Ai ofron njé pasqyré sistematike té rolit dhe funksioneve té
Parlamentit, si dhe té bashképunimit ndérinstitucional gjaté situatave té fundit té krizés, dhe pérfundon me
sugjerime se si té pérmirésohet struktura ekzistuese e Parlamentit dhe procedurat e brendshme.

Burimi: Parlamenti Evropia https://tinyurl.com/2zmebajx

Shtojca 3 - KORNIZA NACIONALE PER ULJEN E
RREZIQEVE NGA KATASTROFAT DHE ROLI T KUVENDIT
TE REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT

Né Republikén e Magedonisé sé Veriut, menaxhimi me uljen e rrezikut nga katastrofat zbatohet né ményré

gjithépérfshirése pérmes menaxhimit té krizave dhe sistemeve pér mbrojtje dhe shpétim, si dhe pérmes fushave

dhe kompetencave té tjera. Né kontekst té kétij dokumenti, mé poshté jané dhéné kompetencat e Kuvendit né
menaxhimin e krizave, mbrojtje dhe shpétim dhe fusha té tjera.

Né Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé sé Veriut (2018)°° nuk éshté parashikuar dispozité e drejtpérdrejté
pér menaxhimin e rrezigeve nga katastrofat, por neni 125 pércakton se Kuvendi mund té shpall gjendje
té jashtézakonshme pérmes procedurés sé rregullt né rast fatkeqgésie elementare ose epidemisé. Gjendja
e jashtézakonshme ndodh kur ndodhin fatkegési té médha natyrore ose epidemi. Ekzistimi i gjendjes sé
jashtézakonshme né territorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut ose né njé pjesé té saj e pércakton
Kuvendi me propozim té Presidentit té& Republikés, Qeverisé ose sé paku 30 deputetéve. Vendimi pér
pércaktimin e ekzistimit té gjendjes sé jashtézakonshme merret me shumicén e dy té tretave té votave té
numrit té pérgjithshém té deputetéve dhe éshté i vlefshém maksimum 30 dité. Nése Kuvendi nuk mund té

6 https://www.sobranie.mk/content/Odluki%20USTAV/UstavSRSM.pdf
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mblidhet, Presidenti i Republikés merr vendim pér ekzistimin e gjendjes sé jashtézakonshme dhe ia paraget
Kuvendit pér konfirmim, sapo té keté mundési té mblidhet. Sipas nenit 126, né rast té gjendjes sé luftés ose
giendjes sé jashtézakonshme, Qeveria, né pérputhje me Kushtetutén dhe me ligjin, miraton dekrete me fugi
ligiore. Kompetenca e Qeverisé pér nxjerrjen e dekreteve me fuqi ligjore zgjat deri né pérfundimin e gjendjes
sé [uftés ose gjendjes sé jashtézakonshme, pér cka vendos Kuvendi.

* Menaxhimi me Kriza - Sipas nenit 2, paragrafi 1 i Ligjit pér Menaxhim me Kriza ¢, Kuvendi éshté pjesé e
institucioneve gé pérbéjné Sistemin e Menaxhimit té Krizave. Né kuadér té kompetencave té veta, Kuvendi
eméron njé anétar té Komisionit pér Mbrojtje dhe Siguri nga radhét e anétaréve té Komisionit nga partia mé
e madhe politike né opozité pér té marré pjesé né punén e Komitetit Drejtues, i cili éshté organ i Qeverisé
pér koordinim dhe menaxhim me sistemin pér menaxhim me kriza (neni 13). Grupi pér vlerésim ia dorézon
Kuvendit analizat, rekomandimet dhe konkluzionet (neni 19, paragrafi 1). Nga ana tjetér, Kuvendi ka rol edhe
né marrjen e vendimit pér shpalljen e gjendjes sé krizés. Qeveria merr vendim pér ekzistimin e gjendjes sé
krizés, pércakton zonén e prekur me gjendjen e krizés dhe né pérputhje me rrethanat aktivizon mekanizmat
pér zgjidhjen e gjendjes sé krizés dhe pér aktivitetet gé lidhen me vendimin brenda 48 oréve gojarisht, dhe
njé heré né javé me shkrim informon Kuvendin (neni 31, paragrafét 1 dhe 2). Qeveria pérgatit dhe i paraget
Kuvendit raport me shkrim jo mé voné se 30 dité pas pérfundimit té aktiviteteve té pércaktuara me vendimin
pér shpalljen e gjendjes sé krizés (neni 31 paragrafi 3). Nése ka nevojé té zgjasé mé shumé se 30 dité, Qeveria
duhet té kérkojé miratimin nga Parlamenti pér té zgjatur afatin ose té propozojé shpalljen e gjendjes sé luftés
ose té gjendjes sé jashtézakonshme. Kuvendi mund té kérkojé raport me gojé ose me shkrim pér gjendjen né
fushén e menaxhimit té krizave (neni 31, paragrafét 5 dhe 6).

+ Mbrojtje dhe shpétim - Sipas nenit 5 té Ligjit pér mbrojtje dhe shpétim ’® né zbatimin e mbrojtjes dhe
shpétimit, Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut miraton Strategjiné Nacionale pér Mbrojtje dhe
Shpétim pér njé periudhé 5 vjecare, vendos pér shumén e fondeve pér nevojat e mbrojtjes dhe té shpétimit
dhe shpall dité té mbrojtjes dhe shpétimit.

* Nga fushat e tjera me réndési, né segmentin e shéndetit publik dhe kujdesit shéndetésor nuk jané
parashikuar kompetenca té vecanta, ndérsa né mbrojtjen e mjedisit, Kuvendi mund té pérgatisé, ndryshojé
dhe/ose miratojé strategji, programe dhe plane (Ligji pér mjedisin jetésor, neni 5, paragrafi 2, pika 33)",
Qeveria i paraget Kuvendit pér informim Raportin Vjetor pér Cilésiné e Mjedisit Jetésoré dhe Raportin
Tregues pér Mjedisin Jetésoré (Ligji pér mjedisin, neni 45, paragrafi 3), e shqyrton Strategjiné nacionale
pér zhvillim té géndrueshém (Ligji pér mjedisin jetésoré, neni 186, paragrafi 2), Komisioni Parlamentar pér
Mundési té Barabarta éshté i pérfshiré né promovimin e roleve udhéheqése té grave pér veprimin klimatik’
dhe rekomandimet pér pérmirésimin e zbatimit té propozim Planit té veprimit pér pérfshirjen e ¢éshtjeve

gjinore né politikat pér ndryshimet klimatike pa njé [éndé pér njé debat publik né Komisionin parlamentar pér

Mundési té Barabarta.” Né kontekst té planifikimit hapésinor, Kuvendi harton Projekt-Planin Hapésinor (Ligji

pér Urbanizém, neni 30, paragrafi 1)’* dhe miraton Planin Hapésinor brenda gjashté muajve pas dorézimit

89 Ligji pér Menaxhim me Kriza (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé”nr. 29/2005, 36/2011, 41/2014, 104/2015 u 39/2016)

70" Ligji pér mbrojtje dhe shpétim (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 36/04, 49/04, 86/08, 124/10, 18/11, 41/14, 129/15,
71/16, 106/16, 83/18, 215/21)

I Ligji pér mjedisin jetésor (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 53)./2005)

72 https://tinyurl.com/22sbwcvj

73 https://tinyurl.com/Shwuczfk

74 Ligji pér planifikim urbanistik (Gazeta Zyrtare e RMV-sé nr. 32/20)
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nga Qeveria (Ligji pér Planifikim Hapésinor dhe Urbanistik - teksti i konsoliduar, neni 41, paragrafét 1 dhe 2),

si dhe pranon raportin vjetor pér zbatimin e Planit Hapésinor té dorézuar nga Qeveria (Ligji pér zbatimin e
Planit Hapésinor té Republikés sé Magedonisé, neni 7, paragrafi 1).”°

Sh.tojca 4 - LIGJET DHE AKTET
NENLIGJORE NGA FUSHA E ULJES — . e

. uvendi i Republikés sé Magedonisé sé
SE RREZIQEVE NGA KATASTROFAT Veriut éshté i pérfshiré né ményré aktive

né procesin e hartimit té Strategjisé sé re
Ligji pér mjedisin jetésor (Gazeta Zyrtare e Republikés sé | Nacionale Zhvillimore pérmes pjesémar-
Magedonisé nr. 53/2005). ries sé dy deputetéve né Késhillin Drejtues

shumésektorial té Strategjisé Kombétare
Ligji pér mbrojtjen e popullatés nga sémundjet ngjitése (Gazeta | Zhvillimore, pjesémarrjes sé deputetéve
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 66/04, 139/08, 99/09, | né punétori vizionare, pjesémarrje aktive
149/14, 150/15 dhe 37/16). né debate me eksperté dhe informim mbi
aktivitetet e realizuara.

Ligji pér kujdesin shéndetésor - Teksti i konsoliduar redaktues | Burimi: https://tinvurl.com/mviéssSn dhe
(Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 37/16). https://tinyurl.com/2x35w8ux

Njé rast i praktikés sé miré

Ligji pér mbrojtje dhe shpétim (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 36/04, 49/04, 86/08, 124/10,
18/11, 41/14, 129/15, 71/16, 106/16, 83/18, 215/21).

Ligji pér Shéndetin Publik - Teksti i konsoliduar redaktues (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 37/16).
Ligji pér shuarje té zjarrit - Teksti i konsoliduar (Gazeta Zyrtare e RM, nr. 168 nga viti 21.11.2017).
Ligji pér mbrojtje sociale (Gazeta Zyrtare e RMV-s¢, Nr. 104/19).

Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi (Gazeta Zyrtare e RMV-sé, nr. 258/20).

Ligji pér menaxhim me kriza (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 29/2005, 36/2011, 41/2014,
104/2015 dhe 215/21).

Ligji pér planifikim urbanistik (Gazeta Zyrtare e RMV-sé nr. 32/20).
Ligji pér zbatimin e planit hapésinor (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, 39/04).

Rregullorja pér planifikim urbanistik (Gazeta Zyrtare e RMV-sé nr. 225/20).

7> Ligji pér zbatimin e planit hapésinor (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, 39/04)

33




____ Menaxhimi i rrezikut nga katastrofat: Manual pér deputetét B

Dekreti pér Metodologjiné pér pérgatitjen e vlerésimit té rrezikut pér siguriné e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut nga té gjitha rreziget, pérmbajtjen dhe strukturén e tij, ményrén e ruajtjes dhe pérditésimit, si dhe
pércaktimin e subjekteve né sistemin pér menaxhim me kriza té ciléve u dorézohet certifikaté e ploté nga
vlerésimi (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 128/23).

Dekreti pér zbatimin e masés pér mbrojtje dhe shpétim - evakuim té popullatés (Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Magedonisé nr. 101/10).

Shtojca 5 - GJETJE DHE REKOMANDIME NGA
TAKIMET KONSULTATIVE ME DEPUTETE

Né kuadér té detyrés pér pérgatitjen e manualit pér menaxhim me rrezige nga katastrofat pér deputetét e
Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, né periudhén nga 5 prilli deri mé 25 korrik 2023, jané mbajtur
takime me pérfagésues té grupeve parlamentare té Aleancés pér Shqgiptarét, VYMRO-DPMNE, Lidhja Demokratike,
PDM, BDI dhe LSDM. Rrjedhimisht, jané identifikuar mangésité ekzistuese dhe jané formuluar rekomandime pér
periudhén e ardhshme, nga té cilat njé pjesé jané inkorporuar né tekstin e manualit, dhe njé pjesé mund té
zbatohen né ndérhyrjet e méposhtme té projektit ose pérmes punés sé Kuvendit.

Mangésité e identifikuara

» Deputetét nuk jané té njoftuar mjaftueshém me aspektet e mbrojtjes dhe shpétimit né rast té rrezigeve natyrore
dhe ato té shkaktuara nga njeriu, nuk marrin pjesé né ushtrime pér evakuim té shpejté apo né aktivitete té ngjashme
pér pérballim té krizave dhe katastrofave.

* Nuk jané té njoftuar me veprimin e zgjatur té Kuvendit né rast krize apo katastrofe ose me vendin alternativ té
punés dhe procedurat e punés.

+ Nuk jané té njoftuar mjaftueshém me trendet dhe mekanizmat moderne pér ulje e rrezigeve nga katastrofat dhe
pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike.

» Nuk ekziston mundésia pér té punuar né njé regjim hibrid apo onlajn, gjé gé pengon punén e Kuvendit né kushtet e
njé krize pandemike apo katastrofe tjetér.

+ Objekti i Kuvendit nuk éshté i gasshém mjaftueshém pér personat me aftési té kufizuara fizike.

+ Deputetéve nuk u ofrohet mbéshtetje profesionale pér até se si té sillen me qytetarét dhe grupet e ndryshme té
cenuara né rast té krizés apo katastrofés.

» Vendimet e miratuara nga Presidentit i Republikés pér shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme nuk jané konfirmuar
nga Kuvendi sapo ka pasur mundési té mblidhet sipas nenit 125, paragrafit 2 té Kushtetutés sé Republikés sé
Magedonisé sé Veriut.

» Dekretet me fuqi ligjore té miratuara nga Qeveria, sipas nenit 126 té Kushtetutés gjaté kohés sé shpalljes sé gjendjes
sé jashtézakonshme né periudhén e pérballimit me pandeminé me COVID-19 nuk jané dorézuar né Kuvend dhe nuk
jané vlerésuar.

- Pavarésisht kérkesés sé deputetéve/grupeve té deputetéve, nuk éshté mbajtur asnjé seancé mbikéqyrése pér
pérballimin ndaj pandemisé me COVID-19.
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+ Nuk funksionon mjaftueshém Komisioni pér té Drejtat e Njeriut, nén juridiksion té té cilit jané edhe njé pjesé e
aspekteve té menaxhimit té rrezigeve nga katastrofat dhe gjendjen e krizés,

» Mungojné protokollet dhe procedurat standarde operative pér pérballim me kriza.

« Né pérgjithési Kuvendi éshté i pérjashtuar nga proceset kryesore pér uljen e rrezigeve nga katastrofat, gjegjésisht
pér menaxhim me kriza si dhe mbrojtje dhe shpétim.

+ Deputetét nga trupi punues amé, d.m.th. Komisioni pér Mbrojtje dhe Siguri apo pérfagésues té Kuvendit nuk jané té
pérfshiré né proceset reformuese té sistemit pér menaxhim me kriza.

+ Materialet pér zgjatjen e gjendjes sé shpallur té krizés, né ményré té pamjaftueshme e elaborojné nevojén e zgjatjes,
pa dhéné detaje té mjaftueshme, té precizohen burimet e nevojshme dhe shpenzimet pér angazhimin e tyre, planet
pér pérballimin e krizés etj. Kjo proceduré kuptohet si proforma, gjegjésisht se Kuvendi duhet ta votojé Vendimin
me kérkesé té Qeverisé, pa elaborim apo diskutim paraprak té detajuar. Gjithashtu u theksua edhe aspekti i
kohézgjatjes sé gjendjes sé shpallur té krizés, d.m.th. zgjatet edhe pér gjashté muaj pa u parashikuar ky afat me
vendim ligjor ose nénligjor.

» Llogaridhénia e Qeverisé dhe institucioneve shtetérore pér sa i pérket resurseve pér pérballimin e krizave dhe
katastrofave éshté e pamjaftueshme dhe kjo karakterizohet me informacione té pamjaftueshme pér procedurat,
burimet e angazhuara dhe mjetet e shpenzuara.

* Mekanizmat pér mbikéqyrje qé ka Kuvendi, pér trajtimin e situatave té krizés dhe katastrofave, nuk shfrytézohen
mijaftueshém. Edhe né rast kur kérkohet njé seancé mbikéqyrése, shpesh pér arsye politike, ajo nuk merr mbéshtetjen
e mjaftueshme nga njé numér mé i madh i deputetéve nga parti té ndryshme politike. Diskutimetvizitat né terren
nuk pérdoren si mjet, si pér shkak té mungesés sé burimeve pér zbatim, ashtu edhe pér mungesé interesi.

* Pyetjet e deputetéve jané mekanizmi mé efektiv mbikéqyrés deri mé tani, por ato jané té kufizuara dhe nuk mund
té pérdoren sa duhet, d.m.th. aq sa ka interes nga ana e deputetéve.

+ Komisionet anketuese funksionojné réndé, dhe shpesh bllokohen pér interesa té ndryshme partiake, pavarésisht
késaj mungojné rrequllore té punés dhe buxheti i pércaktuar,

» Procedura buxhetore nuk éshté mjaft e qarté dhe e kuptueshme, vecanérisht pér programet individuale, pasi gé
analitika gjashtéshifrore nuk paragitet garté, por vetém ajo treshifrore.

* Burimet e Kuvendit pér njé rol mé té madh té deputetéve né menaxhimin e rrezikut nga katastrofat jané té
pamjaftueshme.

+ Edukimi i pamjaftueshém i asistentéve té deputetéve, shérbimeve parlamentare dhe Institutit Parlamentar né
fushén e menaxhimit té rrezikut nga katastrofat.

+ Mésimet e nxjerra, praktikat e mira dhe vlerésimet e ngjarjeve té kaluara nuk jané té kodifikuara si bazé pér
pérmirésimin e sistemit.

« Kuvendi nuk éshté i pérfshiré mjaftueshém né punén e Platformés Nacionale pér Uljen e Rrezikut nga Katastrofat si
njé forum nacional pér rrjetézimin e té gjitha institucioneve dhe paléve té interesuara pér avancimin e menaxhimit
té rrezikut nga katastrofat.

+ Pjesémarrje mé té madhe né fushén e grupeve joformale.

Rekomandime pér periudhén e ardhshme
* Pjesémarrja aktive né edukimin pér mbrojtje dhe shpétim, organizim dhe pjesémarrje né ushtrime trajnuese dhe né

akrtivitete pér mbrojtje dhe shpétim.
« Miratimi i Planit pér veprim té zgjatur té Kuvendit dhe njohja e deputetéve me té.
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» Sensibilizimi dhe edukimi i deputetéve dhe shérbimeve rreth mekanizmave dhe kornizave globale dhe nacionale pér

uljen e rrezikut nga fatkeqgésité dhe pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike, pér zhvillim té géndrueshém dhe rezistent.

+ Ofrimi i mbéshtetjes profesionale pér deputetét se si té sillen me qytetarét dhe grupet e ndryshme té cenueshme

né rast krize apo katastrofe.

* Rrequllimi i procedurés pér zgjatjen e gjendjes sé shpallur té krizés dhe pércaktimi i afateve.
» Pérdorimi aktiv i mekanizmit mbikéqyrés, vecanérisht pér pérdorimin e fondeve publike dhe mé pas miratimi i

konkluzioneve me qéllim pérmirésimin e situatés né fushat tematike.

* Pérmirésimi i edukimit dhe njohurive buxhetore té deputetéve me synimin té shqyrtimit té kornizave ekzistuese

buxhetore dhe pérmirésimin e investimeve né politika dhe praktika parandaluese.

» Pérshkak té réndésisé strategjike té procesit té reformés né sistemin e menaxhimit me kriza, éshté e nevojshme té

hapet njé debat né Kuvend.

+ Kodifikimi i mésimeve té nxjerra, praktikave té mira dhe miratimi i vlerésimeve té menaxhimit té krizave dhe

katastrofave.

+ Mbajtja e seancés tematike té Kuvendit me qéllim té shénimit té 13 Tetorit - Dités Ndérkombétare pér Uljen e

Rrezikut nga Katastrofat. Kété vit tema éshté “Lufta kundér pabarazisé pér njé té ardhme rezistente”.

* Rrjetézimi i parlamenteve nga Evropa Juglindore né segmentin e uljes sé rrezikut nga katastrofat dhe krijimi i

mundshém gjegjésisht gendrave/komisioneve pér pérsosméri, ku ¢cdo parlament do té mbulonte njé fushé specifike
té menaxhimit té rrezikut nga katastrofat.
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