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NOTA INTRODUTORIA

Em 2013, um ano apds a promulgacéo da lei sobre VBG em Cabo Verde, o projeto de Decreto-Lei
(DL) necessario para a implementacdo da lei ainda ndo tinha sido aprovado. Consequentemente,
a Rede de Mulheres Parlamentares (RMP-CV)! iniciou uma campanha de advocacia para colocar a
questdo na agenda politica, tentando ultrapassar os obstaculos politicos a fiscalizagdo parlamentar
eficaz eintroduzir a questdo na agenda das sessdes parlamentares desse ano.

Partindo desta base de referéncia e resultados preliminares, o Pro PALOP-TL SAI?, em parceria com
a ONU Mulheres, forneceu apoio especializado e financeiro ao GPM e ao parlamento de Cabo Verde
com o objetivo de desenvolver uma estratégia eficaz para ultrapassar os desafios acima referidos.

Durante as iniciativas parlamentares de fiscalizacdo ex-post (post legislative scrutiny - PLS) da
implementacdo da referida lei, levadas a cabo no terreno com o apoio do Pro PALP-TL ISC,
foram identificados dois desafios principais: a estagnagdo na implementacdo devido a falta de
regulamentacdo e, consequentemente, a falta de afetacdes orcamentais e de financiamento para
aimplementacao das medidas previstas na lei.

Afalta de implementacdo teve um impacto negativo na governacao e na legitimidade do governo
e do parlamento. A politica anunciada ndo pode ser aplicada e o manifesto eleitoral relativo a
luta contra a violéncia baseada no género foi visto cada vez mais como uma promessa politica
ndo cumprida.

Em resultado, no inicio do terceiro trimestre de 2014, utilizando a fase de formulacdo da Proposta
do Orcamento de Estado de 2015 como ponto de entrada, o GPM e a CEFO (Comissdo Especializada
para Financas e Orcamento)colocaram em préatica eimplementaram com sucesso uma estratégia
que visava aprovar o regulamento da lei da VBG. Utilizando como fonte os relatérios de execucao
orcamental de 2014 (REO 2014) e a Proposta de Orcamento do Executivo de 2015 (POE 2015), o Pro
PALOP-TL ISC realizou uma formacdo sobre Orcamentagdo Sensivel ao Género (OSG) dirigida aos
membros da RMP e da CEFO que desenvolveu um quadro sistematizado de escrutinio e andlise das
dotagdes do Orcamento do Estado e as despesas publicas que podem contribuir para aigualdade
de género e implementagdo dos objetivos das politicas de género.

1 https://portais.parlamento.cv/redes_parlamentar/redes/rmpcyv/.
2 https://agora-parl.org/pt-pt/pro-palop-tl-sai.

3 https://portais.parlamento.cv/comissao/comissaoespec.php?id=175.



Gracas a analise exaustiva dos documentos orcamentais que dai resultou, o parlamento pode
confrontar o executivo em sede de discussdo da POE com uma abordagem sélida e realista para
promover os objetivos nacionais e os objetivos da politica de género do préprio executivo, sem,
contudo, afetar a disciplina orcamental. Este exercicio reforcou as ligagdes entre a RMP e a CEFO,
permitindo que a primeira influenciasse eficazmente as discussdes da Proposta de Orcamento do
Executivo nas comissdes parlamentares, durante a formulacao do Orcamento de Estado para 2015.

As propostas de regulamentacdo e financiamento da implementacdo da lei da VBG foram
enquadradas numa agenda mais ampla para promover a igualdade de género e criar as condi¢oes
para a implementagdo das politicas e objetivos do Executivo, usando a Orcamentacdo Sensivel
ao Género como um instrumento para atingir mais solidamente esses fins. Os resultados desta
estratégia fizeram-se sentir ainda ao longo do ano fiscal de 2015, a saber:

(i) A aprovacdo em dezembro de 2014 e a promulgagdao em janeiro de 2015 do
regulamento sobre VBG.

(if) O aumento do financiamento do ministério responsavel pela implementacado da
lei sobre VBG no Orcamento de Estado de 2015 de 84.000 USD (aproximadamente 8
milhoes de CVE).

(iii) Aformulacdo de um roteiro claro para a racionalizacdo de uma politica nacional de
género e de metas no Orcamento do Estado.

(iv) A padronizagdo de uma abordagem de fiscalizagdo parlamentar da despesa publica
com enfoque no género.*

O sucesso da estratégia e a qualidade dos instrumentos desenvolvidos e que a sustentaram
chamaram a atencdo do Executivo, mais precisamente do Ministério das Financas de Cabo Verde,
que solicitou o apoio do Pro PALOP-TL ISC para usar a Orcamentacdo Sensivel ao Género na
formulacdo do OE 2018, num exercicio piloto que permitiu desenvolver uma escala de marcadores
de género e marcar cerca de 80% dos projetos desse Orcamento.

Em 2019, o Governo de Cabo Verde, sob a lideranca do Ministério das Financas, formalizou a
transversalizacdo das questoes de género no processo de orcamentacdo, aprovando a nova Lei de
Enquadramento Orgamental, Lei n.® 55/1X/2019, cujo artigo 12.° introduz o principio da incluséo
das questdes de género no orcamento do Estado.

4 Azevedo-Harman, Elisabete, Godinho Gomes, Ricardo, ‘Post-Legislative Scrutiny of the Law Against Gender Based Violence:
the successful story of the Cabo Verde parliament’, Paper prepared for the Academic Seminar on Post-Legislative Scrutiny
(London, 10 July 2018) in De Vrieze, Franklin and Norton, Philip (2020). “The Significance of Post-legislative Scrutiny.”
The Journal of Legislative Studies 26, 349-361. DOI: 10.1080/13572334.2020.1780008. (https://www.researchgate.net/
publication/342791529_The_significance_of_post-legislative_scrutiny)



O "marcador de género" no Sistema de Gestdo da Informagdo Orcamental e Financeira do Estado,
0 SIGOF, tem sido utilizado eficazmente desde 2019 para a classificacdo de projetos de acordo com
a sua contribuicdo para os objetivos de igualdade de género.®

Em 2022, o Tribunal de Contas de Cabo Verde realizou a primeira auditoria de resultados com
enfoque no cumprimento das metas e 0s compromissos nacionais e internacionais em matéria
de género, usando como quadro de anélise o modelo desenvolvido pelo Pro PALOP-TL ISC e que
é objeto do presente handbook. Nesse mesmo ano, as licdes aprendidas ao longo deste processo
informaram o desenho do novo Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS II) e a
transversalizacdo de género nos seus programas e projectos.

O presente documento partilha a extraordinaria experiéncia que resultou do desenvolvimento desse
modelo holistico, hoje conhecido como o Modelo Standard Pro PALOP-TL ISC de OSG e fiscalizacdo
dasdespesas publicas com enfoque nas questes de género, e da sua aplicagdo em todos os PALOP
e Timor-Leste.

Esse caminho nunca teria sido possivel, ndo tivesse o modelo sido co-criado e co-desenvolvido com
0S NOSSOS parceiros, atores estatais e ndo-estatais dos Sistemas de Gestdo das Financas Publicas
em Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Sdo Tomé e Principe, e Timor-Leste. Eles sdo
0s personagens principais da histéria de sucesso que neste documento se partilha.

5 Godinho Gomes, Ricardo, Rosabal, Damaris, Sanches, Graga (2023). “Durable transformation and structural changes
for gender equality through PFMS and budgetary cycles: Using gender-responsive budgeting as a pathway to gender
equality in PALOP-TL countries”. Development Futures Series Working Papers, UNDP Global Policy Network. (https://
www.undp.org/dfs-publications/durable-transformation-and-structural-changes-gender-equality-through-pfms-and-

budgetary-circles).



1. O CONTEXTO DO
PROGRAMA PRO
PALOP-TL ISC E A OSG

Os PALOP (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e Sdo Tomé e Principe) iniciaram a sua
cooperacdo bilateral Sul-Sul na década de 70 do Séc. XX, apds a sua independéncia e mantiveram
relacbes muito estreitas com Timor-Leste. Independentemente da sua descontinuidade geogréfica,
a “regido” dos PALOP-TL constitui uma comunidade coesa que partilha quadros juridicos, praticas
e culturas institucionais, uma lingua comum, uma histéria e uma longa tradicdo de cooperacao
Sul-Sul e bilateral.

Acooperacgao entre os PALOP e a Unido Europeia (UE) iniciou-se em 1992, tendo Timor-Leste aderido
em 2007. Foi nessa altura que se adotou a sigla PALOP-TL. Esta parceria baseia-se num Programa
de Cooperagao Regional que, em 2022, celebrou 30 anos de colaboracdo que reforcou ainda mais a
coesdo regional. Esta parceria foiinicialmente implementada através de dois Programas Indicativos
Regionais (PIR PALOP I e Il) ao abrigo do 7.°, 8.° € 9.° Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED);
mais tarde, através da "Iniciativa para a Governagdo dos PALOP-TL" ao abrigo do 10.° FED, e de um
Programa Indicativo Plurianual (PIP) ao abrigo do 11° FED.

Na Ultima década, os paises lusdfonos de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Sdo
Tomé e Principe e Timor-Leste registaram progressos significativos na governagdo econémica. As
reformas sustentadas da gestdo das financas publicas na Gltima década, incluindo as que visam
promover a igualdade de género, sdo a principal razdo para este sucesso.

O PNUD tem sido um parceiro de confianca dos PALOP-TL e da UE no contexto desta cooperacao
desde 0 10.° FED, implementando com sucesso o que é visto como um dos seus programas mais
impactantes e bem-sucedidos no dominio da governagdo econémica. Este programa multi-pais
e de cooperacao Sul-Sul/Triangular teve inicio em 2010 e completou 13 anos em marco de 2023
com umaimplementacao bem-sucedida pelo PNUD do "Projeto de Apoio aos Ciclos Eleitorais nos
PALOP e Timor-Leste" (2010-2013), do "Projeto de reforco das competéncias técnicas e funcionais
das InstituicGes Superiores de Controlo (ISC), dos Parlamentos Nacionais e da Sociedade Civil
para o controlo das Financas Publicas nos PALOP e Timor-Leste" (2013-2017) e do "Programa de
consolidacdo da Governacdo Econdmica e dos Sistemas de Gestédo das Financgas Publicas nos PALOP
e Timor-Leste" (2018-2023).

Estes projetos canalizaram um total de 20.550.000 EUR para apoiar as principais instituicdes de
governacdo e organizacoes da sociedade civil (OSC) nos paises beneficiarios, entre os quais 0s
Ministérios das Financas, as Instituicdes Superiores de Controlo, os Parlamentos, as Bancadas
Femininas e os Partidos Politicos, os Tribunais Constitucionais e as Organizacoes da Sociedade
Civil nos 6 paises PALOP-TL. Os programas Pro PALOP-TL ISC, financiados pela UE e financiados
pelo PNUD, acima referidos, contribuiram para estas mudancas de resultados no que respeita a
transparéncia e a prestacao de contas (accountability) nos PALOP-TL.
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A primeira fase do Programa Pro PALOP-TL ISC (de 2013 a 2017) apoiou as Instituicdes Superiores
de Controlo (ISC), os Parlamentos e as OSC, nos dominios do controlo externo, supervisdo e
acompanhamento das financas e politicas publicas, orcamento e contas do Estado, despesas
pUblicas. O Programa introduziu uma metodologia inovadora que incentivou a troca de experiéncias
e criou ambientes de aprendizagem eficientes e eficazes entre pares, numa logica de cooperacao
Sul-Sul e Triangular. A segunda fase do Programa Pro PALOP-TL ISC (de 2019 a 2022) continuou e
expandiu os esforcos anteriores, alargando o seu ambito de intervencdo para incluir os Ministérios
das Financas como beneficiérios e a transparéncia orcamental como resultado. O programa visou
melhorar a governacdo econdémica nos PALOP-TL, especificamente no que diz respeito as finangas
publicas, a prestacdo de contas (accountability), a eficacia e a transparéncia das despesas e das
contas pUblicas, com especial énfase na promocao da orcamentacdo sensivel ao género (GRB).

Nos Ultimos oito anos, o programa promoveu e consolidou com sucesso uma sélida Comunidade de
Praticas que permitiu ligar mais de 20 instituicdes estatais de governagdo econémica e um nimero
semelhante de OSC nos seis paises PALOP-TL, que de outra forma ndo teriam a oportunidade de
interagir. O programa facilitou comunidades de préaticas (CdP) que utilizaram a cooperagéo sul-
sul/triangular e a aprendizagem entre pares para abrir espacos de didlogo sobre politicas publicas
em matéria de transparéncia e prestacdo de contas, sem paralelo na maioria dos paises da regido.
Além disso, o programa tem sido pioneiro na criagdo de uma série de ferramentas e metodologias
inovadoras no dominio da gestao das Financas Publicas, incentivando transformacoes sustentaveis
nos PALOP-TL.

Dentre essas ferramentas destaca-se, para o escopo do presente handbook, o “Modelo Standard
Pro PALOP-TL ISC de OSG e fiscalizacdo das despesas pUblicas com enfoque nas questdes de
género”. Esta metodologia holistica abrange todas as partes do Governo e todas as fases dos ciclos
orcamentais de planificacdo do desenvolvimento, usando a orcamentacao sensivel ao género
e a fiscalizagcdo das despesas publicas com foco nos desequilibrios de género para melhorar a
governacdo e a transparéncia na gestdo e promogdo do bem-comum. A ferramenta permitiu uma
integracdo mais eficaz da dimensao do género nos ciclos de planeamento e orcamental nos PALOP-
TL, conduzindo a reformas politicas duradouras na maioria deles. Os resultados do programa em
matéria de igualdade entre homens e mulheres contribuiram para as seguintes mudancas:

« em Angola, a agenda do novo executivo esta centrada na promogdo da transparéncia das
contas publicas e o Decreto Presidencial - Instrucoes para a Preparacdo do Quadro de Despesas
a Médio Prazo 2022-2025 considera o Orcamento Sensivel ao Género, com os Orcamentos de
Estado a incluirem marcadores de género a nivel dos programas, desde 2022;

o em Cabo Verde, a Lei do Novo Quadro Orcamental, Lei n.° 55/1X/2019, estabelece as bases
para a elaboracdo, execugdo e acompanhamento do Orgamento do Estado. O artigo 12.° da
Lei introduz um principio sobre a inclusdo de questdes de género no Orcamento do Estado,
com os Orcamentos de Estado a incluirem uma escala de marcadores de género a nivel dos
projetos desde 2019;

« emSao Tomé e Principe, o Orcamento do Estado para 2022 tinha orientacdes especificas para
aintegracdo de marcadores de género nos sectores da agua e do saneamento, com o exercicio
sendo alargado aos principais setores no Orcamento de Estado de 2023;



« em Mocambique, a metodologia Pro PALOP-TL ISC para orgamentagdo sensivel ao género e
fiscalizacdo das despesas publicas com enfoque nas questdes de género foi integrada na nova
orientacdo / Manual para a preparacdo do plano anual e do orcamento do Estado;

e em2021,961funcionarios do parlamento, OSC, executivo e ISC,em Angola, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mocambique, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste foram formados em Orcamentacao
Sensivel ao Género e familiarizados com o Modelo Pro PALOP-TLISC de fiscalizagdo e escrutinio
das contas publicas com enfoque nas questdes de género.

O Pro PALOP-TL ISC promove a governacdo econdémica procurando, em especial, tornar as contas
pUblicas mais transparentes, acessiveis e inclusivas nos PALOP-TL (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste).

De acordo com a sua logica de intervencdo, a promogdo da igualdade de género é uma questdo
transversal. Consequentemente, o programa segue as recomendacdes e metas das politicas
nacionais dos PALOP-TL e da UE para a Integracdo da Igualdade de Género na Cooperacdo para o
Desenvolvimento e a sua abordagem para a transversalizacdo do género, inspira-se nas orientacoes
dasAgendas 2030 e 2063 sobre os compromissos de desenvolvimento sustentavel da humanidade
e do continente africano, para promover e acelerar a igualdade e equidade de género.

O Pro PALOP-TL ISC desenvolveu uma abordagem propria e muito eficaz para a promocdo da
igualdade de género, utilizando a orgamentacdo sensivel ao género (0OSG) como instrumento e
alavanca .*Aabordagem é sistematizada e holistica, abrangendo todas as fases do ciclo orcamental
(formulagdo/aprovacdo/execucdo/auditoria) e todas as partes do Governo (“all-of-governement
approach”), bem como o ciclo de planificacdo de longo prazo, incluindo:

(i) a identificagcdo dos pontos de entrada nos processos de planificagdo estratégica; (ii) a analise
dos sistemas de classificacao e de registo de opera¢des orcamentais; (i) o confronto entre os
quadros normativos e legais e relatorios e mapas orcamentais e de despesa publica €; (iv) a anélise
orcamental sensivel ao género. O processo, fecha-se com exercicios de fiscalizagdo do processo
orcamental no fim do ciclo orcamental.

Aanalise qualitativa dos documentos de planificacao, que inclui a verificacdo do nivel de articulacao
entre os mesmos, vem sendo realizada pelo Pro PALOP-TL ISC de 2017 a data presente. Da mesma
ressalta que todos os PALOP-TL continuam aprofundando os processos de transversalizacdo da
abordagem de género. Ja a analise dos documentos orgamentais, particularmente das Propostas
de Orcamento do Executivo (excepto em Mogambique, o Orcamento de Estado), ilustra para o
mesmo periodo (2017-2022) os avancos constatados. Contudo, também revela desinvestimento
em programas e projetos com objetivos especificos de promocdo da igualdade de género, em
alguns desses paises.

6 https://agora-parl.org/sites/default/files/palop-publications/Or%C3%A7amenta%C3%A7%C3%A30%20
Sens%C3%ADvel%20a0%20G%C3%A9nero-A%20Metodologia%20zAplicada%20pelo%20Pro%20PALOP-TL%20ISC.pdf.
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De forma geral pode concluir-se que:

(i)

(ii)

A abordagem utilizada tem resultados positivos concretos - atualmente os paises
beneficiarios desenvolvem processos, sustentados pela apropriacdo nacional
desses procedimentos metodologicos da OSG com resultados que indicam que a
aplicacdo dessa abordagem tem influenciado positivamente as politicas publicas
paraapromocdo daigualdade de género. O impacto imediato verificavel € o aumento
gradual, entre 2017 e 2022, das alocacbes de verbas nas POE (OE em Mocambique)
para Programas e Projetos que promovem a igualdade de género de forma direta
ou indireta.

Os resultados obtidos foram impulsionados pela pesquisa e pela analise documental,
mas também pela advocacia, capacitacdo técnica e aconselhamento “politico”
realizado no ambito da implementacdo do Programa Pro PALOP-TL ISC;

(iii) A dinamica do processo de implementacdo, que se retroalimenta, tem influenciado

de forma marcadamente satisfatéria o proprio programa Pro PALOP-TL ISC no que
tange a efetivacdo dos objetivos pretendidos respeito a OSG e a implementagdo de
mecanismos de governanca transparentes e sensiveis ao género.

O presente Handbook foca sobretudo a aplicacdo da ferramenta de analise das despesas publicas

com enfoque no seu potencial impacto na promogdo das metas nacionais e compromissos

internacionais dos pafses para a promogao da igualdade de género, sendo apresentados os

resultados para o ano fiscal 2022. No presente documento deixou-se de fora a anélise aturada

de outros instrumentos da metodologia, como por exemplo as escalas de marcadores de género

aplicadas em alguns dos PALOP-TL e detalhadas na tabela 1, mais adiante. O presente documento

tem como objetivo principal dar a conhecer o processo de anélise das despesas publicas “com lentes

de género” (Gender Public Expenditure Reviews) nos diferentes momentos e, simultaneamente,

partilhar os resultados praticos alcancados pelos diferentes paises. A presente publicacdo esta

estruturada em trés partes:

Na primeira parte faz-se o enquadramento pela apresentacdo do programa, do contexto
internacional e regional, assim como as referéncias tedrico-conceituais utilizadas na
construcdo do modelo metodoldgico de analise que orienta o processo no terreno.
Esta parte inclui também uma breve resenha sobre a evolucao daimplementacdo do
modelo, desde o inicio daimplementacdo do programa em 2014.

A segunda parte partilha os resultados da aplicagao do Modelo Pro PALOP-TL ISC de
0SG e fiscalizagdo das despesas publicas com enfoque nas questoes de género, por
pais. Os dados partilhados permitem visualizar: (i) o grau de articulacdo e alinhamento,
em matéria de género, entre os diferentes documentos programaticos de planificacdo
estratégica - Programas de Governo, Planos Nacionais de Desenvolvimento e Planos
de Promocdo da Igualdade de Género e da Autonomia das Mulheres; (i) o resultado
da analise dos Mapas Orcamentais de OGE 2022, e os montantes das alocacdes de
verbas para a promocao da igualdade de género, classificados por niveis (N1, N2,
N3); (iii) a evolucdo de cada pais entre 2017 e 2022 no ambito da implementacdo do



Programa; (iv) o Resumo das boas praticas e dos desafios que cada pais enfrenta; e (v)
uma Tabela Classificativa (Balance Scorecard) com uma escala de valores, associada
a cores, que representa o estadio de desenvolvimento de cada pais no que respeita
aos mecanismos de transversalizacdo da abordagem de género a nivel programatico/
estratégico e da OSG.

o Aterceira parte apresenta as ConclusGes e Recomendacses.

1.1. O PROGRAMA PRO PALOP-TL ISC E A PROMOCAO
DA IGUALDADE DE GENERO

Os objetivos principais do Programa, no que respeita a promogao da igualdade de género, séo:

(i) aintegracdodaabordagem de génerocomo um recurso perene e transversal na Gestdo
das Financas Publicas (GFP);

(ii) aintroducdo ou fortalecimento da Orcamentacdo Sensivel ao Género (0SG);

(iii) o uso sistematizado da OSG na fiscalizagdo/escrutinio dos gastos publicos/execugéo
dos orcamentos; e

(iv) oseguimentodaimplementagdo das politicas publicas relacionadas com a promogado
daigualdade de género e a autonomia das mulheres e do impacto no cumprimento
das metas dos ODS.

A centralidade desses objetivos, deriva da constatacdo de que, sem a promocado da igualdade de
género, as metas de fortalecimento dos sistemas de GFP e da boa governanga econdémica ndo
serdo efetivamente alcancadas, nem beneficiardo equitativamente a populacdo. Esse pressuposto
tem norteado a transversalizacdo da igualdade de género no programa Pro PALOP-TL ISC, como
instrumento para promover a integracdo das questdes de género nos sistemas de GFP desses
seis paises.

Como resultado, espera-se que os processos de planificacdo e de orcamentacdo desses paises,
utilizem uma abordagem de género. A sua implementacdo segue as recomendacdes e metas das
politicas nacionais dos PALOP-TL, do PNUD e da UE para a Integragdo da Igualdade de Género na
Cooperacdo para o Desenvolvimento. As linhas metodolégicas utilizadas na transversalizacdo
da abordagem de género, inspiram-se nos compromissos de desenvolvimento sustentavel da
humanidade e do continente Africano para promover e acelerar aigualdade e equidade de género,
presentes nas orientacoes das Agendas 2030 e 2063.

Partindo desse contexto geral, o Pro PALOP-TL ISC desenvolveu uma metodologia especifica, para
implementar a OSG de forma efetiva e eficaz, que foi e aplicada com sucesso. Neste momento, os
paises beneficiarios desenvolvem um processo de estandardizagdo metodologica, resultante da
apropriacao nacional dessa metodologia.

Como referido, a metodologia, desenhada e aplicada no ambito da execugdo do Pro PALOP-TLISC é
sensivelao género e holistica. Abrange todas as fases do ciclo orcamental, incluindo a identificagdo
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dos pontos de entrada nos processos de planificacdo estratégica, os sistemas de classificagdo
e registo das operacoes orcamentais, os quadros normativos e legais, os relatérios e os mapas
orcamentais e de despesa pUblica. O processo fecha-se com exercicios de fiscalizacdo do processo
orcamental em cada fim de ciclo.

A abordagem metodoldgica utilizada, ja produziu resultados concretos que funcionam como
catalisadores para aimplementacdo de medidas de politica efetivas para promocdo daigualdade
de género, nos paises beneficiarios do programa.

1.2. O MODELO PRO PALOP-TL ISC E A INTEGRACAO
DA ABORDAGEM DE GENERO NO CICLO
ORCAMENTAL

A Convencao pela Eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW),
ratificada por todos os paises PALOP e Timor-Leste, define como obrigages centrais do Estado, (i)
assegurar que as suas leis ndo contém discriminagdo direta ou indireta e que protegem as mulheres
contra a discriminagdo;, (ii) melhorar a posicdo de fato das mulheres através de politicas e programas
concretos e eficazes; e (iii) lidar com as relagcdes de género e esteredtipos de género persistentes, que
afetam as mulheres, através de atos individuais de pessoas, mas também através do quadro legal,
estruturas sociais e instituicoes.

Sendo o Estado, o principal detentor de obrigacdes em relacdo aos direitos humanos, a partir do
momento que retifica a CEDAW, o mesmo torna-se o principal responsavel para aimplementacdo
da mesma e, diversas estratégias e instrumentos confluem para que tal aconteca.

Por sua vez, as recomendacdes da Conferéncia de Beijing que da suporte a CEDAW, enfatiza a
necessidade de disponibilizacdo de recursos suficientes, em particular nos orcamentos e na
necessidade de integracdo da abordagem de género, nos processos de planificacdo estratégica,
hoje conhecido como gender mainstreaming ou a transversalizagdo do género.

Além das obrigacdes do Estado estipuladas pela CEDAW e das recomendacdes da Conferencia de
Beijing, a metodologia desenhada inspirou-se nas orienta¢des das Agendas 2030 e 2063 sobre 0s
compromissos da humanidade e do continente Africano para promover e acelerar a igualdade e
equidade de género. Os signatarios da Agenda 2030, dentre os quais se encontram todos os PALOP
e Timor-Leste, assumiram o compromisso de, até 2030, “(...) promover a igualdade de género e o
empoderamento de mulheres e meninas” (ponto 3), com base numa visdo do mundo em que ...)
cada mulher e menina desfruta da plena igualdade de género e no qual todos os entraves legais,

sociais e economicos para seu empoderamento foram removidos”.

Neste ambito, no contexto Pro PALOP-TLISC, a OSG pode ser considerada um instrumento de influéncia
e de gestdo, aplicavel em todo o ciclo de planificacdo e de orcamentacdo, que enriquece e aumenta
a transparéncia do processo de tomada de decisdo, na medida em que permite visualizar como 0s
investimentos e os gastos impactam o status socioeconémico e as oportunidades de mulheres e
homens. Igualmente, possibilita igualmente, tirar da invisibilidade as desigualdades existentes.



A elaboragdo do Modelo Pro PALOP-TL ISC para a integracdo da abordagem de género no ciclo
orcamental, foi precedida de intensa pesquisa e discussdo sobre o quadro referencial e tedrico
a seguir. Finalmente, foram utilizados elementos referenciais provenientes das ferramentas
elaboradas pelo PNUD e pela OCDE-CAD para marcadores de género, e do Sistema de Seguimento
dos Mecanismos Financiamento para a Igualdade de Género das Na¢des Unidas.”

RESUMO DO QUADRO REFERENCIAL E TEORICO DO MODELO PRO PALOP-TL ISC
PARA A INTEGRAGAO DA ABORDAGEM DE GENERO NO CICLO ORCAMENTAL

MODELOS DE
REFERENCIA

DESCRIGAO

PNUD Aferramenta é utilizada para capturar elementos relacionados com os resultados. E utilizada
para capturar o Marcador de Género para projetos do PNUD.

A cada resultado deve ser atribuida uma escala de marcadores de género de 4 niveis (0, 1,2 ou
3), como se segue:

+ Osresultados que tenham como objetivo principal
aigualdade de género devem ser classificados com 3.

+ Os resultados que tenham como objetivo significante
aigualdade de género devem ser classificados com 2.

+ Osresultados que contribuam de alguma forma para
aigualdade de género, mas ndo de forma significativa,
devem ser classificados com 1.

« Osresultados que néo se espera que contribuam
visivelmente para a igualdade de género devem
ser classificados com 0.

OCDE-CAD 0 marcador da politica de igualdade de género do CAD

Marcadores A OCDE acompanha a promogdo da igualdade de género e dos direitos das mulheres

de Igualdade utilizando o marcador de politica de igualdade de género, OCDE-CAD: um instrumento

de Género estatistico para registar as atividades que promovem a igualdade de género como um objetivo

politico. Como parte do relatério anual da sua ajuda ao Comité de Ajuda ao Desenvolvimento
(CAD) da OCDE, os membros do CAD sdo obrigados a indicar para cada projeto/programa

se este visa a igualdade de género como objetivo politico, de acordo com um sistema de
pontuacdo de trés niveis:

- NAO VISADO (PONTUAGAO 0):
O projeto/programa foi marcado, mas néo foi
encontrado como alvo a igualdade de género;

+ SIGNIFICATIVO (PONTUAQRO 1):
Aligualdade de género é um objetivo importante
e deliberado, mas ndo a principal razao para levar
a cabo o projeto/ programa.

- PRINCIPAL (PONTUAGAO 2):
Aigualdade de género é o principal objetivo do
projeto/programa e é fundamental na sua concegdo
e resultados esperados. O projeto/programa ndo teria
sido levado a cabo sem este objetivo de igualdade de género.

7 https://agora-parl.org/sites/default/files/palop-publications/Or%C3%A7amenta%C3%A7%C3%A30%20
Sens%C3%ADvel%20a0%20G%C3%A9nero-A%20Metodologia%20Aplicada%20pelo%20Pro%20PALOP-TL%20ISC.pdf.
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MODELOS DE
REFERENCIA

DESCRICAO

Nacoes
Unidas:
Mecanismos
Financiamento
paraa
Igualdade

de Género -
Sistemas de
Seguimento

Escala de Pontos (UNICEF & IASC)
« 3 (UNICEF/)/2b (IASC):

0 objetivo principal é contribuir para/avancar a igualdade

de género (e/ou capacitar raparigas e mulheres)

2 (UNICEF)/2a (IASC):

daré uma contribuicdo significativa para a igualdade de género
(e/ou 0 empoderamento de raparigas e mulheres)

1 (UNICEF/ IASC):

contribuira de forma limitada ou marginal ou dard algum
contributo para a igualdade de género (e/ou para o
empoderamento de raparigas e mulheres)

- 0 (UNICEF /IASC):

ndo devera dar uma contribuicdo notavel para o avanco
daigualdade de género (e/ou 0 empoderamento de raparigas
e mulheres) (IASC observa que se trata de projetos “cegos de género”)

Escala de pontos (UNFPA)

« 2 éesperada uma contribuicdo significativa para a

igualdade de género - aigualdade de género é um
objetivo primordial a) sozinho ou b) dentro de
outra drea tematica

1 é esperada alguma contribuigdo para a igualdade de
género e/ou 0 empoderamento das mulheres

0 ndo se espera qualquer contribuicdo para a igualdade
de género e/ou 0 empoderamento das mulheres.

Escala de Pontos (OIT)

« O projeto ndo contém objetivos, resultados,

resultados que visem promover a igualdade de género

O projeto ndo inclui a igualdade de género como resultado,
mas alguns resultados e/ou atividades abordam
especificamente questbes de género

Inclui a igualdade de género como resultado, e alguns
resultados/atividades abordam especificamente
questdes de género

O principal objetivo declarado é promover a igualdade de
género, e os resultados e atividades sdo concebidos para
promover a igualdade de género

Fonte: Pro PALOP-TLISC



O modelo Pro PALOP-TL ISC para a integracdo da abordagem de género no ciclo orcamental foi
construido com base neste referencial.

Através da aplicacdo deste modelo de integracdo da abordagem de género no ciclo orcamental, o
programa Pro PALOP-TLISC (FASE Il) contribui para o fortalecimento dos processos de governacao,
datransparéncia, prestacdo de contas e para o exercicio da democracia. Da resposta as obrigacGes
definidas pela CEDAW e aos compromissos assumidos pelos paises beneficiarios, e respetivos
parceiros. Mais precisamente:

a. Subsidia o processo de reforma legal e normativa para a integracdo da abordagem
de género no ciclo orcamental, permitindo acelerar o processo de institucionalizacdo
e fazendo com que os mesmos ndo contenham aspetos discriminatérios contra as
mulheres ou sejam género;

b. Identifica os pontos de entrada para a institucionalizacao e transversalizacdo da
abordagem de género nos instrumentos de planificacdo e orcamentacao, incluindo a
utilizacdo de ferramentas como as escalas de marcadores de género;

c. Desenvolve processos de advocacia e desenvolvimento de capacidades relativamente
atematica de género em si, bem como para a analise e fiscalizagdo sensivel ao género
dos Orcamentos de Estado e outros documentos orcamentais;

d. Coadjuva os processos de auditoria pelas instituicdes superiores de controlo (ISC)
e exercicios de avaliacdo de impacto relativamente ao ODS 5 - Empoderamento de
Mulheres e Meninas.

A OSG tem sido usada como uma ferramenta para a promogao da igualdade de género nos paises
beneficiarios, mas sobretudo, de promocdo da transparéncia e eficacia do ciclo orcamental. A sua
aplicacdo efetiva permite usar mais e melhor informacdo e dar uma resposta informada as demandas
de cidaddos e cidadds, com maior equidade e por via de melhores politicas publicas que levam em
conta a necessidade de promocdo da igualdade de género.

1.2.1. AORCAMENTAGAO SENSIVEL AO GENERO

A OSG, desencadeia a implementacao de intervengdes que visam mudar a realidade, agindo
sobre o paradigma tradicional de elaboracdo de orcamentos neutros ou mesmo discriminatoérios
e consequentemente, sobre a execucdo de politicas e programas que ndo quebram, ou até
aprofundam as desigualdades de género. Segundo o quadro referencial e tedrico podem ser
utilizados no processo diferentes mecanismos, entre outros: (a) andlise orcamental sensivel ao
género; (b) mudangas nos programas e orcamentos, com base nas andlises OSG realizadas; e (c)
integragdo sistematica da OSG nos processos de planificagdo e orcamentagdo,

1. O QUE E A ORGAMENTAGAO SENSIVEL AO GENERO (0SG)? Durante o
ciclo orcamental sdo consideradas as necessidades, interesses e realidades
diferenciadas, que homens e mulheres tém na sociedade devido aos papéis
de género que exercem. Os programas sdo desenhados considerando as
desigualdades existentes derivadas dessas diferentes realidades, fornecendo
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recursos para sua eliminagao e garantindo um acesso equitativo aos bens e servicos
publicos. Sdo reconhecidas as contribuicoes econémicas, remuneradas e ndo
remuneradas, de homens e mulheres na producdo de bens, servicos mas também, para
areproducdo e sustentabilidade biologica e social da vidahumana. Essas contribuicoes,
sao tomadas em consideracdo na mobilizacdo e distribuicao dos recursos.

2. OQUE E ORCAMENTAR COM UMA ABORDAGEM DE GENERO? Incluir verbas,
nacionais e internacionais, no Orcamento Geral do Estado (OGE) para assegurar a
implementacdo dos compromissos sobre a lgualdade de Género e o Empoderamento
daMulher, assim como considerar as diferentes necessidades e realidades de homens
e mulheres no desenho dos programas para promover um acesso equitativo a seus
beneficios. Contribuindo desta forma para a promocdo de uma corresponsabilidade
socialentre, o governo central e local, o Sector Privado e a comunidade, nos cuidados
e atencdo das pessoas, investindo para mudancgas institucionais e de patrdes culturais
direcionadas a promocdo daigualdade de género.

3. OBJETIVOS DA 0OSG: (i) Equacionar as diferentes implicacdes que o OGE pode
ter na promocdo da equidade de género e para assegurar a igualdade de acesso e
de beneficios de raparigas, rapazes, mulheres e homens aos diferentes servicos e
recursos; (i) Encorajar a transversalizacdo da abordagem de género nos processos de
planificacdo e orcamentacdo, visando uma alocacéo equitativa e eficiente dos recursos;
(iii) Assegurar a alocagdo dos recursos necessarios para implementar as politicas e
estratégias para a promocado da igualdade de género no Orcamento do Estado; e (iv)
Melhorar a transparéncia e a prestacao de contas.

Tendo como base este quadro referencial e como resultado do trabalho realizado e do processo
evolutivo no que tange a integracdo da abordagem de género, o programa Pro PALOP-TL ISC
desenhou um Modelo Standard para a integracdo da abordagem de género no ciclo orcamental e
nos processos de fiscalizacdo orcamental, que serve de base para os processos realizados.

O MODELO SE DESENVOLVE EM 3 (TRES) FASES ESSENCIAIS, NOMEADAMENTE:

12 FASE: identificacdo das oportunidades para a integracdo da abordagem de género no ciclo
orcamental, mediante o exame dos instrumentos e ferramentas existentes no ambito da: (i)
planificacdo estratégica nacional (Planos de Desenvolvimento Estratégicos dos paises a médio e
longo prazo), (i) planificacdo estratégica sectorial, especificamente das entidades que trabalham
na promogdo da igualdade de género ¢, (iii) andlise do quadro legal e normativo em matéria

de orgamentacdo sensivel ao género e identificacdo de oportunidades/portas de entrada.
Idealmente, estas a¢bes decorrem no inicio da formulagdo da Proposta do Orcamento do
Executivo (POE) - 4° trimestre do Ano “n-2” ou 1° trimestre do Ano “n-1";

analise do OGE com uma abordagem de género e recurso a aplicagdo da escala de
classificagdo do nivel de contribuigdo de programas/projectos para a igualdade de género,
desenhada no ambito do programa (N1/N2/N3). A andlise pode ocorrer antes da discussao e
aprovacao da POE pelo parlamento, ac longo dos trimestres 2, 3 e 4 do Ano “n-1".



3?2 FASE: processo de fiscalizacdo parlamentar orcamental e monitoria social com uma
abordagem de género e anélise das taxas de execucdo orcamental. A fiscalizagdo parlamentar
e a monitoria social decorrem, idealmente, ao longo da execucdo orgamental, no Ano “n0” -
sobrepondo-se as fases 1 e 2 acima descritas.

Paralelamente ao processo de aplicacdo das ferramentas de analise, sdo realizadas sessdes de
formacdo e capacitagdo, com os beneficiarios de cada pais em matéria de OSG e anélise orcamental
ao mesmo tempo que se trabalha no acompanhamento dos mesmos neste processo.

REPRESENTACAO DAS FASES DO MODELO PRO PALOP TL PARA A INTEGRAGAO DA
ABORDAGEM DE GENERO NO CICLO ORCAMENTAL

MOMENTO |

IDENTIFICACAO DAS
OPORTUNIDADES PARA A
INTEGRACAO DA ABORDAGEM

DE GENERO NO CICLO Fornece inputs substantivos aos

PARLAMENTOS para alimentar o

GG debate e a advocacia nos membros
Identificaco de instrumentos legais, chave Interacao com as OSC no apoio a
ferramentas, orcamentarias, nivel de monitorizacao das despesas publicas
desagregacao das informacdes para a com enfoque no género.

analise e fiscalizacdo do orcamento na
Optica de género.

MOMENTO I

SISTEMAS DE SEGUIMENTO E
FISCALIZAGAO ORGAMENTAL NA
OPTICA DE GENERO

Define indicadores e fontes de
informagao para monitorar as despesas
a partir de uma abordagem de género
(tanto para os PARLAMENTOS como
para os OSC).

20 TRIMESTR®

Fonte: Pro PALOP-TLISC
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A analise orcamental sensivel ao género ¢ realizada segundo o modelo standard que faz a
categorizacdo dos Pogramas, que inclui os seguintes niveis de anélise:

NIVEIS DE CLASSIFICACAO, EM FUNCAO DO ESTADIO DE INTEGRACAO DAABORDAGEM DE GENERO

g

——

Programas cujo objetivo principal
& a promogéo da igualdade de
género (estdo explicitamente
orientados para este fim)

Programas que, nao tendo a
promocao da igualdade de género

Zs como objetivo principal, incluem
intervengdes que contribuem

para atingir este objetivo.

Programas que, potencialmente,
poderiam incluir intervengoes
orientadas para a promogao da
igualdade de género (programas
chave para a implementacao
dos compromissos com a
igualdade de género).

Em certos paises, mais precisamente Angola, Cabo Verde e Timor-Leste (Sdo Tomé e Principe
somente em alguns setores, através de um exercicio piloto iniciado em 2022), a classificacdo dos
projetos/programas com base no modelo standard Pro PALOP-TL ISC (Fig. 2) foi feita de forma
complementar a aplicagdo de uma escala de marcadores de género (Tabela 1, modelo PNUD para
Angola, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe; OCDE para Timor-Leste). Nesses casos, o quadro de
analiseinforma o processo de marcagdo dos projetos/programas e vice-versa, em feedback virtuoso.

1.2.2. OS MARCADORES DE GENERO (GENDER MARKERS)

O “Gender Marker” ou marcador de Género, ¢ uma ferramenta que permite classificar os projetos
e programas de acordo com sua contribuicdo para a promogao da igualdade de género. Neste do
modelo standard Pro PALOP-TL ISC, inspirado no modelo PNUD (tabela 1), a marcacdo consiste
num sistema de codificacdo simples aplicadocom base numa escala de marcadores de 4 niveis (G0/
G1/G2/G3), aplicados aos projetos e/ou unidades com quadro l6gico, para avaliar intervencdes, de
acordo com seu nivel de integracdo da abordagem de género.

Como ja referido, a escala de marcadores é aplicada de forma articulada com o modelo standard
Pro PALOP-TL ISC, mais especificamente com o quadro de anélise das despesas publicas (Gender
Public Expenditure Reviews) e resultante classificacdo.

Os niveis da escala de marcadores usada no modelo standard Pro PALOP-TL ISC e adotada em
Angola, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe (Timor-Leste adotou uma escala diferente) estdo
elencados abaixo:



« NIVEL G3 - Projeto de promogio de igualde de género: projetos/programas cujo
objetivo principal é a promocao da igualdade de género, ou seja, esté a contribuir
diretamente para aimplementacdo das prioridades de género incluidas no Programa
do Governo ou na Estratégia Nacional de Igualdade de Género em vigor.

- NIVEL G2 - Projeto com componente para a promogio da igualdade de género:
projetos/programas que ndo tendo a promocado da igualdade de género como seu
objetivo principal, incluem simultaneamente, ao menos um produto com atividades e
indicadores que contribuem diretamente para aigualdade de género.

. NIVEL G1 - Projeto com alguma intervencdo para a promogio da igualdade de
género: projetos/programas que, mesmo ndo tendo uma componente de género,
inclui pelo menos algum produto, atividade ou indicador que contribui diretamente
para a promogdo da igualdade de género.

. NIVEL GO - Projeto que ainda ndo integra a abordagem de género: projetos/
programas que nao incluem nenhum elemento que permita aferir a sua contribuicao
paraa promocdo daigualdade de género. Ou seja, a promocdo da igualdade de género
ndo se reflete em nenhum dos seus produtos, atividades ou indicadores

No exercicio orcamental do ano de 2022, os marcadores de género foram utilizados de forma
sistematizada em Cabo Verde e Timor-Leste — Angola® e Sdo Tomé e Principe® levaram a cabo
exercicios piloto que estdo foram consolidados no exercicio orcamental de 2023. Contudo, como
ja notado antes, o presente Handbook foca sobretudo a aplicacdo da ferramenta de analise das
despesas publicas com enfoque no seu potencial impacto na promoc¢ao das metas nacionais e
compromissos internacionais dos paises para a promocao da igualdade de género, deixando de
fora a analise aturada de instrumentos como as escalas de marcadores de género.

1.3 AEVOLUCAO DO PROGRAMA PRO PALOP-TLISCE
O MODELO DE GOVERNANCA

Ainclusdo da OSG como ferramenta de trabalho e a sua completa integracdo na estratégia de
implementacdo do Pro PALOP-TLISC foi um processo que seiniciou em 2014 e que tem apresentado
uma dinamica evolutiva e inovadora em varias dimensdes. Uma delas é a concecao e aplicacao
de ferramentas de analise e fiscalizacdo orgcamental com foco nas questoes de género, cuja
implementacdo deu origem ao Modelo Standard Pro PALOP-TL ISC para a integracdo da abordagem
de género no ciclo orcamental.

A dinamica estabelecida impacta varios niveis dos processos de governacao e contribui para
0 aumento da transparéncia nos paises beneficiarios do programa. Os resultados imediatos

8 0 exercicio cobriu uma parte importante do OGE, mas foi pouco participado - com os setores e o Plano a ndo participarem

de forma muito ativa. Em 2023, este exercicio foi mais inclusivo e articulado com a revisdo do PND.

9 0 exercicio cobriu apenas os setores da Agua e Saneamento em 2023, tendo sido alargado aos principais setores em 2023.
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observados tém implicagdes na promocdo da igualdade de género, nos ambitos institucionais
e governativos. A OSG tem sido utilizada no quadro do referido modelo como um recurso
eficaz que tem contribuido para melhorar a capacidade de resposta dos paises beneficiarios
do programa as obrigacOes estabelecidas pela CEDAW. Exemplos concretos desses
resultados sdo: (i) as reformas legais e as alteragles resultantes - inclusdo da abordagem
de género no processo orcamental, (ii) a integracdao de marcadores de género nos sistemas
informatizados de gestdo das financgas publicas; (iii) a institucionalizacdo de préticas e exercicios
regulares de fiscalizacdo, controlo e monitorizacdo social das financas pUblicas nos paises.

A analise da informacgdo produzida durante a implementacdo do Programa e as informacgdes
recolhidas nos exercicios anteriores ao de 2022 forneceram elementos que permitem tracar uma
linha evolutiva do processo de integracdo da abordagem de género no ciclo orgamental nos PALOP-
TL. Este processo tem sido um continuum, em torno de trés momentos-chave, iniciados ainda na
primeira fase do programa (2014/2017) e que tiveram continuidade na segunda fase ainda em curso
(2018/2023).

RESUMO DE MOMENTOS PRO PALOP-TL ISC - OSG

ETAPA ATIVIDADE PERIODO
MOMENTO 1 Assisténcia Técnica em género e fiscalizagdo parlamentar FASE |
orcamental -Assembleia Nacional de Cabo Verde 2014/2015. PRO PALOP-TLISC
(2014/2017)
MOMENTO 2 Assisténcia técnica em género e fiscalizagdo parlamentar

orcamental (Desenho e Aplicacdo do Modelo Standard Pro PALOP
-TLISC Integracdo da abordagem de género no Ciclo Orgamental)

-2017.

MOMENTO 3 Assisténcia técnica em empoderamento das mulheres e FASE Il
Orcamentacdo sensivel ao género (2019 - 2021): Consolidacdo PRO PALOP-TL ISC
da Metodologia Standard Pro PALOP -TL ISC Integracdo da (2019/2023)

abordagem de género no Ciclo Orgamental, Evolugdo na analise
OSG e documentos de planificagdo e Engajamento dos parceiros
nos PALOP TL - Grupos de Mulheres parlamentares, OSC e ISC.

Fonte: Relatério Desk review: Pro PALOP-TL ISC 2013/2017 € 2019/2021



MOMENTO 1 (2014/2015) -

As acOes desenvolvidas neste periodo centraram-se no trabalho de advocaciajunto do Parlamento
cabo-verdiano, nomeadamente (i) Anélise, com uma abordagem de género, da proposta do
Orcamento de Estado 2015; (i) Realizacdo de sessdes de sensibilizagdo com a Rede de Mulheres
parlamentares de Cabo Verde (RMP-CV); (iii) Elaboracdo de uma estratégia de advocacia para a 0SG
em Cabo Verde.

O éxito obtido, e o resultado dos intercambios promovidos pelo projeto e a cooperacao Sul-Sul,
impulsionaram, o desenho e a producao de um Modelo Standard Pro PALOP-TL ISC, para a anélise
do processo de integracdo da abordagem de género.

MOMENTO 2 (2017) -

Alimplementacdo do Modelo Pro PALOP-TL ISC para a integracdo da abordagem de género no
ciclo orgamental representa, ndo sé a sistematizacado e efetivacdo do Modelo, mas também a sua
expansdo a nivel dos PALOP e Timor-Leste. Este Modelo que é implementado em todos os paises
beneficiarios através de uma assisténcia técnica com especialistas da érea, assenta nas seguintes
dimensdes: (i) /dentificagdo do contexto e oportunidades ligadas a integra¢do da abordagem
de género no ciclo orcamental; (ii) Andlise do Orcamento com uma abordagem de género; (iii)
Formulagdo de um sistema de sequimento e fiscalizacdo das despesas publicas com uma abordagem
de género; (iv) Estratégias de formagdo e acompanhamento técnico adaptadas as realidades dos
paises beneficidrios.

Os Momentos 1 e 2 culminaram com as primeiras anélises dos orcamentos de estado nos PALOP-
TL, aplicando a metodologia Pro PALOP-TL ISC. Esse importante passo permitiu tracar uma linha
evolutiva, no que diz respeito a analise do OGE, ao mesmo tempo que permitiu fazer uma analise
comparativa regional. Com o fim do periodo deimplementacdo da primeira fase e o inicio da segunda
fase do programa Pro PALOP-TL ISC (Fase 1), iniciou-se o momento 3 para a transversalizagao do
género no contexto do programa. Nesta fase do Programa criaram-se as bases que permitiram
dar continuidade a utilizacdo da OSG como ferramenta de promocdo da igualdade de género e,
consequentemente, de promogdo de uma governacdo transparente e equitativa.

MOMENTO 3 (2019/2021) -

O Momento 3 representa a consolidacdo de todo o processo, ganhando uma nova dinamica,
fundamentalmente no que tem a ver com a apresentacao sistematica dos resultados dos trabalhos
realizados em analise orcamental OSG e analise de documentos de planificagdo estratégica. A
articulacdo entre os dois processos tem levado a aceleracdo de processos relativos a reforma legal
e normativa para a integracdo da abordagem de género no ciclo orcamental, institucionaliza¢do
daabordagem eintegracdo dos marcadores de género nos OE.

Especificamente, o trabalho realizado neste terceiro momento tém-se centrado no/a:

a. desenvolvimento de Oficinas de analise orcamental e OSG nos PALOP TL;

b. anélise evolutiva comparativa da OSG dos PALOP TL com metodologia
standard Pro PALOP-TLISC;
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k.

Atualmente, a consolidagdo dos ganhos em matéria de OSG é usada para influenciar outros
processos cruciais, como a transversalizagdo da abordagem de género nos documentos de
planificacdo estratégica nacional e sectorial para completar o ciclo orcamental. Ou ainda, para
informar as auditorias de desempenho/avaliacdo de impacto realizadas pelas ISC no fecho dos

revisao de documentacdo produzida 2017,2019, 2020;

assisténcia técnica para analise orcamental sensivel ao género nos PALOP
TL - Propostas do Orcamento do Executivo e Orcamentos de Estado
(Mocambique) 2019, 2020, 2020 retificativo e 2021,

publicacdo do Guia “A Orcamentacdo Sensivel ao Género é Possivel - A
metodologia aplicada pelo Pro PALOP-TL ISC";

desenvolvimento de webinars e de Comunidades de Praticas PALOP-TL
para a apresentacao de resultados da publicacdo e Analise orcamental
0SG 2020 e 2020 retificativo PALOP TL - Parlamentos (redes/grupos de
mulheres parlamentares) e Sociedade Civil;

assisténcia técnica e pareceres sobre Estratégias Nacionais de Igualdade
de Género e Estratégias sectorias com abordagem de género;

assisténcia técnica no ambito da revisdo de leis orcamentais (Angola);

assisténcia técnica para elaboracao de documento anexo do POGE (Sdo
Tomé e Principe - Setor agua e saneamento);

realizacdo de oficinas para capacitacao e atualizacdo/nivelamento de
conhecimentos sobre a aplicagdo das escalas de marcadores de género
(Cabo Verde).

lancamento de cursos e-learning em OSG;

ciclos orcamentais.



Aanalise e avaliacdo do estadio de transversalizacdo da abordagem de género nas politicas publicas
dos PALOP-TL teve como documento de referéncia a POE 2022 (exceto no caso de Mocambique
em que foi usado 0 OGE 2022, dadas as especificidades do ciclo orcamental do pais), mas também
recorreu a consulta e anélise dos documentos de planificagdo estratégica, do quadro normativo
e legal e dos diversos instrumentos de orcamentacdo de cada pais. A metodologia utilizada é a
desenvolvida pelo Modelo Standard Pro PALOP-TL ISC que toma como referéncia os compromissos
internacionais e regionais, como a promocao daigualdade de género e a autonomia das mulheres,
assumidos pelos paises.

A consulta dos documentos estratégicos e do quadro normativo permite avaliar em que medida
o ambiente politico, institucional e legal de cada pais é favoravel a introducdo, desenvolvimento e
consolidagdo datransversalizagdo da abordagem de género na definicdo das prioridades politicas,
legais e de planificacdo. O exame dos mapas orcamentais tornou possivel comprovar em que medida
as declaracGes politicas e programaticas relativamente a igualdade de género sdo transformadas
em acOes concretas.

O presente ponto expde o resultado do exercicio realizado em 2022 de forma estruturada por pais,
em Ambiente Institucional e Quadro Legal; Orcamentacdo Sensivel ao Género -
Orcamento 2022; Evolucdo do pais (2017-2022); e Boas praticas e desafios identificados:

(i) resume o resultado do exame da
articulagdo e alinhamento dos principais instrumentos estratégicos, nomeadamente
Programas de Governo, Planos Nacionais de Desenvolvimento e Planos de Promocao
dalgualdade e da Autonomia das Mulheres. Este item inclui também Tabelas-Resumo
que reproduzem, em detalhe, os elementos que cada um desses instrumentos contém.
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DOCUMENTOS ESTRATEGICOS GERAIS E DE PROMOGAO DA IGUALDADE DE GENERO
OBJETO DE ANALISE

PAISES DOCUMENTOS ESTRATEGICOS

DOCUMENTOS ESPECIFICOS DE GENERO

Angola + Plano de Desenvolvimento Nacional Politica Nacional de Igualdade e Equidade
(Revisto)(PDN) de Género (Aprovado em 2013)
2018 - 2022

Cabo Verde + Plano Estratégico de Desenvolvimento Plano Nacional de Igualdade de Género

Sustentavel (PEDS 2017 - 2021)
« Diretrizes OE 2021

(PNIG 2015-2018)

Plano Nacional de Igualdade de Género
(PNIG 2021-2026)

Guiné-Bissau

+ Programa Governo X Legislatura

+ Programa Nacional de
Desenvolvimento (PND 2020-2023)

Plano Nacional de Igualdade e
Equidade de Género (PNIEG)

Moc¢ambique

+ Programa Quinquenal do Governo
(2020-2024)

« Plano Econémico e Social
(PES 2021)

IV Plano de Nacional para o Avanco
da Mulher 2018 - 2024 (PNAM)

Sdo Tomé e
Principe

+ Programa do Governo de STP
XVII Legislatura

+ Grande Opgdes para o Plano
Econdmico 2021

« Diretiva POGE 2021

Estratégia de Género (ENIEG)

Timor-Leste

+ Plano Estratégico de Desenvolvimento
201122030

+ Programa do VIl Governo
Constitucional (2018-2023)

« Declaracdo do Orcamento sensivel do
género do Plano de A¢do 2021 Livro 2

Estratégia Nacional e Plano de A¢do
para Género e Setor Privado

Fonte: Elaboracdo Pro-PALOP-TL ISC

RESUMO QUADRO NORMATIVO ORCAMENTOS DE ESTADO E QUADRO NORMATIVO
QUE APROVAM 0S EXERCICIOS ECONOMICOS DE 2021
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PAISES LEIS QUE APROVAM OE 2022 INFORMA§6ES DE INTERESSE
Angola + Decreto Presidencial n®195/21 (18de - Determina o desenvolvimento do processo
agosto). de institucionalizagdo da integracdo da

« Estabelece as diretrizes para a
elaboragdo do OGE de 2022 e do
quadro de despesa de médio prazo
2021/2025.

abordagem de género nos exercicios
orcamentais do Estado e dos setores.
Como resultado imediato, a POGE 2022,
introduziu os marcadores de género.

Inclui um subponto que define instrucdes
claras aos setores relativamente a esta
abordagem.




PAISES LEIS QUE APROVAM OE 2022

Cabo Verde Decreto Lei N°1/2022 (5 de janeiro).
Define as normas para a execucdo
orcamental de cada exercicio econémico
do ano de 2022. Inclui como linha
prioritaria o desenvolvimento social, com
atencdo particular para as medidas de
inclusdo social.

INFORMAQﬁES DE INTERESSE

Lei n. °55/IX/2019

+ (..) o processo orcamental tem que terem
conta a igualdade e equidade de género,
em todas as suas fases.

« Artigo 12 Género: O Processo orgamental é
orientado pela promogdo da igualdade e
equidade de género, introduzindo mapas
ou anexos e indicadores a respeito.

Guiné Bissau Lei do Orgamento Geral do Estado de AlLein.®2/2015. Enquadramento do
31/01/2022 Orcamento Geral do Estado. Aprovagdo
da proposta de Lei de enquadramento
do Orgamento Geral do Estado, ndo faz
referencia a igualdade de género.
Mocambique Lein®19/2021. O PESOE 2022, contém objetivos estratégicos

Aprova o Plano Econémico e Social e

o Orgamento do Estado para o ano de
2022 (PESQE) e define os principais
objetivos econdmicos e sociais e de
politica financeira do Estado, identifica

a previsdo das receitas a arrecadar, as
acBes e 0s recursos necessarios para a
implementacdo, num horizonte temporal
de um ano, visando a materializacdo do
Programa Quinquenal do Governo (PQG)

e agdes prioritarias relativas a igualdade de
género nas Prioridades |, que cobrem as
dreas de educacao (basica e superior); salde,
género e acdo social, o que indica uma maior
integracdo das questdes de género a nivel
programatico.

2020-2024.
S30 Tomé e Lei N©2/2022. A Diretiva orgamental da POGE 2020 previa
Principe Aprova o OGE para 0 ano econémicode  que os projetos de investimento pUblico de
2022 4gua e saneamento inscritos no OGE 2021
incluissem uma analise sensivel ao género e
marcadores de género.
Timor-Leste Declaragdo do Orgamento Sensivel ao Declaragdo de Género de 2019 vincula o

Género do Plano de Agdo 2022 Livro 2.
A aplicacdo de marcadores de género
permite o reporte regular das realizages

no decurso do exercicio orcamental 2022.

OGE a planificagao e orgamentagdo com

uma abordagem de género. Na sequéncia

da aprovagdo do roteiro de Timor-Leste para

a reforma da Governacdo Orcamental, que
inclui medidas que abordam o planeamento e
orcamentacdo para uma melhor igualdade de
género em Timor-Leste.

Fonte: Elaboragdo Pro-PALOP-TL ISC

(ii)

exp0e o produto

da fiscalizacdo orcamental, com recurso a aplicacdo do modelo Pro PALOP-TL ISC,

nomeadamente informagdes do processo de investimento na promogao da igualdade

de género, por pais, no ano de 2022. Abrange, ainda, tabelas que resumem o resultado

dasanélises e desagregam a informagdo por niveis, a saber: (i) programas; (i) montante

de investimento em moeda nacional e (iii) percentagem do indicador relativamente

ao total da Despesa do Orcamento de Estado.
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(iii) permite seguir a dinamica das alocacdes
orcamentais para a promocdo da igualdade de género por nivel e visualizar o
desenvolvimento do processo por pais, ao longo do periodo referido.

(iv) resulta da anélise do grau de articulacéo
entre os documentos estratégicos e os instrumentos de planificagdo estratégica
de género. As “politicas publicas, sdo atividades governamentais que devem
necessariamente gerar resultados e alto impacto (...)” portanto, “(...) elas devem ser
replicaveis, consistentes, adaptaveis e com a facilidade de utilizar novos recursos e
metodologias™®. Consequentemente, a identificacdo, sistematizacdo e partilha das
mesmas, pode subsidiar o didlogo, catalisar e aprofundar o desenvolvimento dos
trabalhos de transversalizacao da abordagem de género. Por outro lado, conhecer
os desafios permite introduzir correcdes que podem levar a mudancas de praticas/
atitudes e melhorara eficacia das politicas publicas num periodo relativamente curto.
Ainformacdo é apresentada sob a forma de Tabela.

Por Ultimo, o presente ponto inclui uma Tabela Classificativa (Balance scorecard) com uma escala
devalores, associada a cores, que permite uma leitura rapida da situacdo de cada pais, no que diz
respeito a transversalizacdo da abordagem de género e a adocdo da OSG. A Tabela utiliza como
referente classificativo, a atribuicdo de uma cor para representar o estadio de implementacdo de
cada mecanismo considerado como requisito para a promogao efetiva da igualdade de género e
a autonomia das mulheres.

Em Angola, a anélise com base no modelo Pro PALOP-TL ISC dos 56 programas que constituiram a
POE para o anofiscal de 2022 permitiu identificar 7 programas que contribuem de forma direta para
a promogado da igualdade de género (N1); 13 programas que contribuem de forma indireta para a
igualdade de género; e 36 programas com potencial para promover a igualdade de género, embora
ndo o facamainda de forma direta ou indireta. O montante agregado desses programas representa
12,85% da POE 2022 (2.406.333.820.961 Kwa). Este resultado indica uma evolucdo geral positiva,
traduzida num aumento das alocacdes orcamentais em relagcdo ao ano de 2021 (1.072.960.234.979
Kwa /7,25% da POE 2021).

Arevisdo do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND 2018-2022) contribuiu para esse resultado,
ao aprofundar o processo de transversalizacdo da abordagem de género e melhorar a articulagdo
com a Politica Nacional de Igualdade e Equidade de Género (PN12013). Para este resultado, também
contribuiram:

(i) aimplementacdo das instrucdes sobre a elaboracdo do OGE 2022, definidas pelo
Decreto Presidencial n° 195/21 (18 de agosto), que “determina no seu artigo 12, que
os Org&os do Sistema Orcamental devem garantir nas suas propostas orcamentais a
transversalidade da abordagem de género”;*t

10 https://www.clp.org.br/cpt3-0-que-sao-boas-praticas/

11 Dire¢do Nacional do Or¢amento do Estado. Ministério das Financas de Angla. 2022



(ii) autilizagdo de marcadores de género na classificagdo dos programas do OGE 2022 - G3,
programas com acoes de forte impacto para a promocdo daigualdade de género; G2,
programas com alguma componente para a promocao da igualdade de género; G1,
com alguma intervencdo para a promogdo da igualdade de género; GO, programas
que ndo integram acdes com impacto para a promocao da igualdade de género.

CORRESPONDENCIAENTRE OS CLASSIFICADORES DO MODELO PRo PALOP-TLISC
E MARCADORES DE GENERO DA POGE 2022 (ANGOLA)

MARCADORES DE
GENERO DA POGE
2022 (ANGOLA)

MODELO PRO
PALOP-TL ISC

DESCRICAO

Programas cujo objetivo principal é a promoc&o N1 G3
da igualdade de género.

Programas que, ndo tendo a promocdo da N2 G2
igualdade de género como objetivo principal,

incluem intervengdes que contribuem para atingir

este objetivo.

Programas que, potencialmente, poderiam N3 Gl
incluir intervencgdes orientadas para a promoc¢ao

da igualdade de género (programas chave para

aimplementacao dos compromissos com a

igualdade de género).

Programas que nio fornecem elementos N/A GO
suficientes que permitem identificar o nivel de

contribuicdo para a igualdade de género ou que

nao contribuem para a igualdade de género.

Fonte: Pro PALOP TL

As medidas adotadas permitiram o aprofundamento das analises. Por exemplo, a utilizacdo da
escala de marcadores de género de forma articulada com o modelo standard do Pro PALOP-TLISC de
analise orcamental sensivel ao género (vertabela 5) contribuiu de forma critica para aidentificacao
da necessidade de revisdo do PND (2018-2022) para dar resposta aos objetivos de luta cotra a
violéncia baseada no género (VBG) tracados pelo PNI (2013).

A analise realizada contribuiu para a introducdo destes importantes mecanismos que, levaram ao
aumento global das verbas destinadas a programas que promovem a igualdade de género. No
entanto, tal facto ndo levou ao aumento proporcional das verbas destinadas a programas com
impacto direto naigualdade de género (G3/N1) - em termos percentuais, verificou-se um decréscimo
de 2,46% (em 2021) para 1,65% (em 2022).
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Na aplicacdo do Modelo Standard Pro PALOP-TL ISC para a integracdo da abordagem de género no
ciclo orcamental foram objeto de anélise dois documentos de referéncia no contexto da planificagdo
estratégica do pais: o Plano de Desenvolvimento Nacional (PND 2018-2022/Revisto) e a Politica
Nacional de Igualdade e Equidade de Género (PNI2013).

Os resultados obtidos com a aplicacdo do referido modelo indicam que a revisdao do PDN 2018-
2022, levada a cabo em 2021, teve um impacto significativo a nivel de quadro institucional geral
na promogdo da igualdade de género, o que se deveu, em parte, a uma maior articulacao entre o
PND e da PNI.

Aavaliacdo do grau de coeréncia entre ambos documentos permitiu aferir que os Programas do Eixo
1 do PDN - “Desenvolvimento Econémico e bem-estar”, referentes a politicas de salde, educacao,
populacdo, assisténcia e protecdo social, energia e dgua e saneamento, esta articulado e responde
aos objetivos da PNIG 2013, especificamente no Dominio “Acesso a servicos sociais, servicos bdsicos
de educagdo”.

Os Programas do Eixo 2 “Desenvolvimento Econémico, sustentavel, diversificado e inclusivo”, que
abrange as politicas de desenvolvimento dos recursos humanos, politica de sustentabilidade
das financas publicas, qualidade, inovacao e tecnologias, politicas de emprego e de Fomento
da Producdo, articulam-se e ddo respostas, aos objetivos do Dominio “Acesso aos recursos e
oportunidades” do PNI2013.

Contudo, no PND 2018-2022 ndo ha nenhuma referéncia a luta contra a violéncia doméstica, que
é um Dominio especifico do PNI 2013, o que aponta para a necessidade de aprofundamento da
articulacdo entre ambos instrumentos de planificacdo.

Na Tabela 6 sdo sistematizados os conteldos dos documentos programaticos que ilustram o
alinhamento entre ambos, identificando também a auséncia de respostas no PND 2018-2022 para
o Dominio da Violéncia Doméstica, preconizadas pelo PNIG 2013.



ALINHAMENTO DOS DOCUMENTOS ESTRATEGICOS PARA A PROMOGAO DA

IGUALDADE DE GENERO EM ANGOLA

POLITICA NACIONAL DE IGUALDADE E

EQUIDADE DE GENERO (APROVADO EM
2013)

Dominio de acesso aos servicos sociais:
servigos basicos de educacdo e satide

« Garantem acesso a educacdo para todos,
bem como 0 acesso ao ensino secundario;

+ Garantem aigualdade de acesso a servigos
de salide, com especial atencdo a salide
sexual e reprodutiva, materno infantil e
prevencdo e tratamento do VIH Sida;

+ Garantem o acesso a servicos basicos
de fornecimento de &gua energia e
saneamento.

PDN 2018 - 2022 REVISTO

PROGRAMAS QUE CONTRIBUEM DE FORMA DIRETA,
INDIRETA OU POTENCIAL PARA A PROMOGAO DA
IGUALDADE DE GENERO DO PAIS

Politica de Saide

+ Programa de melhoria da Satde Materno Infantil e Nutrigdo
(N1);

+ Programa de combate as grandes endemias pela abordagem
de determinantes de satide (N1).

Politica de Educacdo

+ Programa de intensificacdo da alfabetizagdo e da Educagdo de
jovens e adultos (N1);

+ Programa de melhoria da qualidade do Ensino Primério (N1);

+ Programa de desenvolvimento do Ensino Secundario (N2);

+ Programa de formacdo e gestdo do pessoal docente (N3);

+ Programa de desenvolvimento da Educacdo Pré-Escolar (N3);

+ Programa de melhoria do Ensino Técnico-Profissional (N3);

+ Programa de melhoria da qualidade do Ensino Superior e
desenvolvimento da investigacdo cientifica (N3).

Politica de Populacdo
+ Programa Integrado de desenvolvimento local e combate a
pobreza (N1);

+ Programa de prote¢do e promocdo dos direitos das criangas
(N1);
« Programa desenvolvimento integral da juventude (N3);

Politica de Assisténcia e Prote¢io Social

+ Programa de modernizagdo do sistema de prote¢do social
obrigatéria (N3).

Politica de Energia Elétrica

+ Programa de expensdo do acesso a energia elétrica nas areas
urbanas, sedes de municipios e areas rurais (N2).

Politica de Agua e Saneamento

+ Programa de expansdo do abastecimento de dgua nas areas
urbanas, sedes de municipios e areas rurais (N2);

+ Programa de melhoria do saneamento béasico (N2).
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POLITICA NACIONAL DE IGUALDADE E

EQUIDADE DE GENERO (APROVADO EM
2013)

Dominio de acesso aos recursos e
oportunidades

Garantir a igualdade de oportunidades de
acesso e controlo de recursos econdémicos
e financeiros para homens e mulheres,
nomeadamente em termos de heranca,
terra, direitos de propriedade, servicos
financeiros e crédito, trabalho, emprego

e beneficios, informacdo, conhecimento
de acesso a tecnologia, contribuindo para
a reducdo da pobreza e empoderamento
das mulheres;

Garantir que os grupos desfavorecidos
tenham direito a prote¢do social e que

as instituicGes garantam efetivamente o
direito a maternidade e ao apoio a familia.

PDN 2018 - 2022 REVISTO
PROGRAMAS QUE CONTRIBUEM DE FORMA DIRETA,
INDIRETA OU POTENCIAL PARA A PROMOCAO DA
IGUALDADE DE GENERO DO PAIS

Politica de desenvolvimento de Recursos Humanos

+ Programa de reforco do sistema nacional de formacao
profissional (N3).

Politica de sustentabilidade das Financas Publicas

« Programa de melhoria de gestdo e das financas pUblicas (N3).

Politica de qualidade, inovacéo e tecnologias

+ Programa de promogdo, da inovagdo e transferéncia de
tecnologia (N2).

Politica de fomento da producdo, substitui¢do de

importacdes e diversificacao das exportagoes

« Programa de fomento agricola (N2);

» Programa de melhoria da seguranca alimentar e nutricional
(N3);

+ Programa de fomento da indUstria transformadora (N3);

+ Programa de desenvolvimento hoteleiro e turistico (N3).

Politica de Emprego e condi¢des de trabalho

+ Programa de reconversdo da economia informal (N3);
+ Programa de promocdo da empregabilidade (N3);

+ Programa de melhoria da organizagdo e das condi¢des de
trabalho (N1).

Dominio de participagdo e representacdo
na vida politica

.

Garantir oportunidades iguais na
participacdo politica de mulheres e
homens a todos os niveis de tomada de
decisdo, nas organizacoes partidarias, no
setor privado e organiza¢des da sociedade
civil;

Assegurar a extensdo desta participacdo a
nivel internacional, local e comunitério.

Politica de promogdo da cidadania e da participagio dos
cidadaos na governagao

+ Programa de promocdo da cidadania e da participagdo dos
cidaddos na governagdo (N3).

Politica de descentralizagdo e reforco do Poder Local

+ Programa de descentralizagdo e implementagdo das
autarquias locais (N3).

Dominio da violéncia doméstica

Garantir a aplicabilidade da legislagdo
jé aprovada nesta matéria e reforgar os
mecanismos institucionais;

Garantir intensificagdo de campanhas de
educacdo e sensibiliza¢do;
Garantir as novas geragoes uma cultura

de ndo violéncia respeito pelos direitos
humanos




POLITICA NACIONAL DE IGUALDADE E

EQUIDADE DE GENERO (APROVADO EM
2013)

Dominio familiar e comunitario

+ Garantir a massificacdo do conceito de
género;

+ Divulgacdo de programas de informacao,
educacdo e informacado cobre a tematica
de género;

« Estratégia de promocéo da igualdade de
género, especialmente mulheres rurais;

« Autonomia das mulheres na decisdo sobre

avida e corpo

PDN 2018 - 2022 REVISTO

PROGRAMAS QUE CONTRIBUEM DE FORMA DIRETA,
INDIRETA OU POTENCIAL PARA A PROMOCAO DA
IGUALDADE DE GENERO DO PAIS

Politica de Populacdo

« Programa de valorizagdo da familia e reforco das competéncias
familiares. (N2).

Fonte: Pro PALOP-TL ISC

2.1.2. ANALISE ORCAMENTAL SENSIVEL AO GENERO -
ORCAMENTO 2022

A anélise orcamental da POGE 2022, com base no modelo standard Pro PALOP-TL ISC, foi realizada
de forma articulada com a escala de marcadores de género utilizada pelo Ministério de Finangas de

Angola.’? Acomparagdo dos resultados de ambos exercicios permitiu aprofundar as analises e constatar

o0s avancos e as fragilidades dos processos de transversalizagdo da abordagem de género no pais.

TABELA 7: PROGRAMAS N1, N2 E N3 POGE ANGOLA (2022)

CLASSIFICACAO DOS PROGRAMAS

MARCADORES N° PROGRAMAS MONTANTE POGE (KWA) % POGE 2021

mﬁfﬂzﬁ DE GENERO DE

ANGOLA
N1 G3 7 308.971.028.695 1,65
N2 G2 13 605.710.987.265 3,23
N3 G1 36 1.491.651.805.001 7,96
Valor (N1/G3+N2/G2+N3/G1) 56 2.406.333.820.961 12,84%
N/A GO 34 16.338.954.379.069 87,16%
Valor Total POGE 2022 18.745.288.200.030 100,00%

Fonte: Ministério das Finangas de Angola. Dire¢do Nacional do Orgamento do Estado. 2022

12

13

Aescala de marcadores adotada em Angola é inspirada no modelo do PNUD (tabela 1), em resultado do apoio técnico
especializado do Pro PALOP-TL ISC entre 2021 e 2022.

Valor das alocuges orcamentais para programas em que ndo foi possivel identificar qualquer tipo de contribuicdo ou

que ndo contribuem para aigualdade de género.
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A classificacdo foi realizada por via da analise cruzada dos documentos de planificacdo e dos
mapas orcamentais. Os principais eixos do PDN que contribuem de forma transversal para a
promocao da igualdade de género, séo o “Eixo 1 de Desenvolvimento Humano e bem-estar” e o
“Eixo 2 de Desenvolvimento Econdmico sustentavel, diversificado e inclusivo”. Notou-se uma maior
transversalizacdo da abordagem de género, resultante do exercicio de revisdo do PDN, mas também
se verificou a eliminacdo do Programa especifico de promocdo da igualdade de género, existente
na versao precedente do PDN. Importa notar que, dos 90 programas da POGE 2022, 34 foram
marcados como programas que nao integram acdes com impacto na promocao da igualdade de
género ou que ndo permitem inferir tal impacto (G0) e que concentram cerca de 87% das alocucoes
orcamentais da POGE 2022.

N&o obstante, como ja foi referido acima, notou-se uma maior transversalizagdo da abordagem de
género de forma geral, resultante da revisdo do PND 2018-2022 e do aumento global das verbas
destinadas a programas que promovem a igualdade de género. Contudo, como notado, esse
aumento global ndo adveio do aumento das alocuges orcamentais destinadas a programas com
impacto direto na igualdade de género (G3/N1). Na realidade, devido a eliminagdo do programa
especifico de promocdo da igualdade de género (existente na versao precedente do PND), verificou-
se um decréscimo de 2,46% (em 2021) para 1,65% (em 2022) do financiamento de programas com
o objetivo especifico de promover a igualdade de género em 2022.

Como referido acima, 7 programas foram marcados com a escala G3, tendo sido considerados como
programas cujo objetivo especifico é a promogdo da igualdade de género, representando 1,65%
(308.971.028.695 Kwa) do total da POGE 2022. Quando comparada com a POGE 2021, verifica-se uma
diminuicdo deverbas, tanto em termos relativos (2,4% da POGE), como absolutos (364.647.882.424
Kwa), o que indicia um desinvestimento em 2022 nas intervencdes com um impacto direto na
melhoria da situacdo das mulheres.



ALOCAGCOES ORCAMENTAIS EM PROGRAMAS N1 NA POGE DE ANGOLA (2022)

%

PROGRAMAS NiVEL 1 (G3) MONTANTE POGE (KWA) POGE

1. Programa integrado de Desenvolvimento Local e combate a 113.771.784.621 0,607
pobreza (PIDLCP)

2. Protecdo e promocdo de direitos da crianca 763432613 0,004

3. Melhoria da qualidade e desenvolvimento do Ensino Primario 113.961.487.286 0,608

4. Intensificacdo da alfabetizacdo e da Educac3o de jovens e 2.236.348.294 0,012
adultos

5. Melhoria da Salde Materno-Infantil e Nutrigdo 17.548.191.036 0,094

6. Combate as grandes endemias pela abordagem das 60.611.460.454 0,323
determinantes da Satde

7. Melhoria da organizacio e das condicSes de trabalho 78.324.391 0,000

Valor Total N1 (G3) 308.971.028.695 1,65

Valor Total OGE 2022 18.745.288.200.030 100

Fonte: Ministério das Finangas - RepUblica de Angola

A anélise cruzada das informacées dos mapas orcamentais e dos documentos de planificacao

estratégica permitem verificar o grau de coeréncia entre os instrumentos de planificacdo e de

orcamentacdo, bem como chegar as seguintes constatacoes:

Amaior parte dos programas classificados como N1(G3) com base no modelo standard
Pro PALOP-TL ISC integram o Eixo 1 “Desenvolvimento Humano e Bem-estar”, e estao
concentrados nas areas da Satde Materno Infantil, Educacdo e combate a pobreza.

O programa "Melhoria da Satde Materno-Infantil e Nutricdo" que tem como objetivo,
melhorar a qualidade dos servicos de salide sexual e reprodutiva, incluindo o
planeamento familiar, é o Unico que inclui especificamente orientacoes para a
promocao daigualdade de género.

Os mapas orgamentais ndo incluem o programa de “Género e Empoderamento
das Mulheres” que é um programa especifico e com componentes essenciais para
a promocao da autonomia das mulheres. Do mesmo modo, esses mapas nao
incluem (foram retirados, eliminados, ou considerados inativos) outros programas
diretamente relacionados com a autonomia das mulheres, nas suas dimensdes fisica e
econémica, bem como na de tomada de decisdo. Dentre esses programas, destacam-

”, o«

se 0s seguintes: “Reconversao da Economia Informal”; “Apoio a vitima de violéncia”;

», o«

“Aprofundamento da reforma da Administracdo Publica”; “Biodiversidade e areas de

», «

conservacao”; “Melhoria da competitividade e da produtividade”.
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d. Programas classificados como G3(N1) ndo incluem informagdes especificas relativas a
promocao daigualdade de género, o que pode serum indicador de desarticulacdo ou
desalinhamento entre os mapas orcamentais e as orientacdes do PDN. Por exemplo, 0
programa integrado de Desenvolvimento Local e combate a pobreza (PIDLCP), referido
pelo PDN como programa especifico de género e empoderamento das mulheres (G3/
N1), ndo prioriza objetivos ou metas relativas a promocdo da igualdade de género no
exercicio orgamental.

Ando priorizagdo / inclusdo desses programas pode ter um impacto imediato negativo na vida de
milhares de mulheres angolanas e na sua autonomia, especialmente no periodo “pos-pandemia
COVID19”, o que contraria as recomendacOes regionais e internacionais relativas a promocdo da
igualdade de género e de empoderamento das mulheres. Pode também ter impacto negativo no
desenvolvimento econdmico sustentavel, em geral, pois a igualdade de género ndo é apenasuma
questdo de justica social, é também e um fator de desenvolvimento econémico.

O resultado de 2022 aponta para a necessidade de aprofundamento da transversalizacdo da
abordagem de género, por forma garantir uma efetiva coeréncia entre a orcamentacéo e a
planificagdo. Igualmente, chama atencdo para o impacto negativo que pode ter a eliminacao de
programas especificos de promocdo da igualdade de género no PDN 2018-2022.

13 programas foram marcados nos mapas orcamentais da POGE 2022 como G2(N2), representando
3,23 % do POGE 2022 (605.710.987.265 Kwa). Embora ndo tenham como objetivo principal a
promogcdo da igualdade de género, estes programas tém um impacto indireto na promogao da
igualdade de género, uma vez que incluem componentes que contribuem para a sua promogao.
Relativamente a 2021, a anélise aponta para um aumento das verbas alocadas a este tipo de
programas, tanto em termos proporcionais (1,7%), como absolutos (257.224.122.406 Kwa).

ALOCAGCOES ORCAMENTAIS EM PROGRAMAS N2 NA POGE DE ANGOLA (2022)

MONTANTE POGE
PROGRAMAS G2 (N2 % POGE
(N2) (KWA) o
1. Valorizacio da familia e reforco das competéncias 12.649.013.713 0,067
familiares
2. Formacdo e gestdo do pessoal docente 46.691.006 0,000
3. Desenvolvimento do Ensino Secundario Geral 23.860.680.297 0,127
4. Melhoria e desenvolvimento do Ensino Técnico- 8.581.197.068 0,046
Profissional
5. Reforco do sistema nacional de Emprego e Formag&o 6.596.738.159 0,035
Profissional
6. Fomento da producdo agricola 36.861.791.837 0,197




MONTANTE POGE

PROGRAMAS G2 (N2) WA % POGE
7. Melhoria da gestdo das Financas Plblicas 142.361.383.142 0,759
8. Promocdo dainovacio e transferéncia de tecnologia 4.441.182.273 0,024
9. Expansdo do acesso a energia elétrica nas areas urbanas, ~ 43.138.944.410 0,230

sedes de municipio e areas rurais

10. Melhoria do saneamento basico 86.774.192.476 0,463

11. Expansdo do abastecimento de dgua nas areas urbanas, ~ 232:477.707.780 1,240

sedes de municipio e areas rurais

12. Desenvolvimento e consolidacdo do sector da dgua 3.625.502.668 0,019

13. Promoc3o da cidadania e da participacdo dos cidaddos ~ 4295.362.436 0,023
na governagao

Valor Total N2 (G2) 605.710.987.265 3,23

Valor Total OGE 2022 18.745.288.200.030 100

Fonte: Ministério das Financas - RepUblica de Angola

Os Programas G2(N2) estdo concentrados no Eixo 2 “Desenvolvimento Econémico Sustentavel,
Diversificado e Inclusivo” do PND 2018-2022 e no Dominio “Acesso de oportunidade da politica
nacional de género”, especialmente nos setores da Educacgéo, saneamento basico e agricultura.
Estes programas tém especial interesse relativamente ao seu impacto a nivel de:

« Usodotempo - programas de saneamento basico, acesso a agua e eletricidade;

« Oportunidades econémicas - programas de ensino técnico e profissional e fomento
da agricultura.

Os Programas G2/N2 estdo estreitamente vinculados com a dimensdo de empoderamento
econémico das mulheres. Por um lado, indicam que existe sensibilidade para a inclusdo de medidas
de afirmacdo positiva. Por outro, sdo um alerta sobre a fraca consisténcia da transversalizagdo da
abordagem de género, pois sdo programas que devem impactar de forma indireta a igualdade
de género, mas que ndo tém objetivos especificos de promocio da igualdade de género. A luz
destas informacdes, continua a destacar-se a necessidade de aprofundamento dos processos de
transversalizacdo da abordagem de género. Neste sentido, sugerem-se como pontos importantes
de discussdo, a analise dos seguintes programas:

« Valoriza¢do da familia e reforco das competéncias familiares - aumentar o
nimero de familias assistidas com a cesta béasica de alimentos; combater a pobreza
extrema e garantir a seguranca alimentar (...). A articulagao deste programa com o
programa integrado de Desenvolvimento Local e combate a pobreza (PIDLCP), em
especial na suacomponente de Acdo Social, estao cadastrados na base de dados da
vulnerabilidade (Cadastro Unico), poderia alavancar o processo de identificacdo de
familias vulneraveis, em especial de familias monoparentais chefiadas por mulheres,
e areativacdo do programa de género e empoderamento das mulheres.
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« Fomento e producdo agricola - apoiar o sector privado empresarial a aumentar
os niveis de producdo nacional agricola e a sua articulagdo com o programa de
reconversao da Economia Informal (ativagcdo do mesmo) e o programa de reforco do
sistema nacional de Emprego e Formacao Profissional, em especial para mulheres do
mundo rural.

« Expansio do Abastecimento de Agua nas Areas Urbanas, Sedes De Municipio
e Areas Rurais - inclusdo de questdes especificas de género relacionadas com o uso
do tempo e acesso a oportunidades econdémicas, aproveitamento da cadeia de valor
da agua e energia como estratégias para alavancar os processos de empoderamento
econémico das mulheres..

Esses programas, tém condicOes para realizar uma transi¢do para Programas G3/N1, desde que exista
uma maior coeréncia entre os exercicios de planificagcdo e orcamentacéo, assim como, processos
mais profundos de transversaliza¢do da abordagem de género e a inclusdo de projetos especificos
e atividades neste sentido.

Dentre os programas marcados como tendo algum tipo de impacto naigualdade de género, aqueles
classificados como G1/N3sdo os que representam a maior fatia do investimento do Estado angolano
em 2022. 36 programas forma marcados nos mapas orcamentais como G1/N3, representando 7,96%
do total das alocucdes orcamentais na POGE 2022 (1.491.651.805.001Kwa) e com claro potencial
para impactar o potencial de promogdo daigualdade de género no pas.

No geral, a analise indica a necessidade de: (i) aumento da articulagdo entre a Politica Nacional
de Género, o PDN 2018-2022 e os exercicios orgamentais; e (ii) priorizacdo de projetos que
promovem a igualdade de género. Adicionalmente, indica que é possivel aprofundar o processo de
transversalizacdo da abordagem de género e aumentar o investimento na promocao da autonomia
das mulheres.

ALOCAGOES ORGAMENTAIS EM PROGRAMAS N3 NA POGE DE ANGOLA (2022)

PROGRAMAS NIVEL 3 ::I((;J?)’ANTE POGE % POGE
1. Formagdo e gestdo do pessoal docente 59303185 0,000
2. Desenvolvimento integral da juventude 1.609.194.692 0,009
3. Desenvolvimento da Educagdo Pré-Escolar 1.672.279.557 0,009
4. Acdo Social, Satde e Desporto Escolar 139.347.273 0,001
5. PlanoNacional de Formacdo de Quadros 917.947.742 0,005
6. Estabelecimento do Sistema Nacional de Qualificagdes 781.735.164 0,004




MONTANTE POGE

PROGRAMAS NiVEL 3 (KWA) % POGE
7. Melhoria da Assisténcia Médica e Medicamentosa 166.353.743.018 0,887
8. Refor¢o do sistema de informagdo sanitéria e desenvolvimento ~ 1.009.378.549 0,005
da investigacdo em satde
9. Valorizagdo e dinamizagdo do Patriménio Historico e Cultural 2.932.700.691 0,016
10. Fomento da Arte e das IndUstrias Culturais e Criativas 535.504.902 0,003
11. Generalizagdo da pratica desportiva e melhoria do desporto 2.230.958.110 0,012
de rendimento
12. Apoio a producdo, diversificacdo das exportacoes e 8.050.806.254 0,043
substituicao das importacoes
13. Desenvolvimento hoteleiro e turistico 314.396.703 0,002
14. Melhoria da seguranca alimentar e nutricional 1.823.420.520 0,010
15. Desenvolvimento da aquicultura sustentavel 1.738.592.296 0,009
16. Fomento da producédo da indUstria transformadora 18.849.421.191 0,101
17. AlteragBes Climéticas 5.771.684.481 0,031
18. Prevengdo de riscos e protegao ambiental 22.954.087.136 0,122
19. Promogdo da empregabilidade 390.205.142 0,002
20. Melhoria do Sistema Nacional de Qualidade 4.978.086.942 0,027
21. Desenvolvimento e melhoria das infraestruturas de transportes  382.374.671.578 2,040
22. Expansdo do transporte publico 22.690.374.904 0,121
23. Consolidagdo e otimizagao do sector elétrico 195.910.258.501 1,045
24. Desenvolvimento de infraestruturas de telecomunicagdes e 5.233.884.770 0,028
tecnologias de informacao
25. Melhoria do servigo publico nacional da comunicagao social 1.682.164.842 0,009
26. Capacitacdo institucional e valorizacdo de recursos humanos 46.795.254.648 0,250
27. Reforco do combate ao crime econémico, financeiro e a 10.896.872.517 0,058
corrupgao
28. Reforma e modernizacdo da administragdo da justica 38.700.954.518 0,206
29. Reforma da administragdo local e melhoria dos servicos 16.466.778.028 0,088

publicos a nivel municipal
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MONTANTE POGE

PROGRAMAS NiVEL 3 (KWA) % POGE
30. Desconcentracdo administrativa e financeira 59.574.663 0,000
31. Descentralizagdo e implementacdo das autarquias locais 13.425.593.607 0,072
32. Construcdo e reabilitacdo de infraestruturas rodoviarias 202.702.277.613 1,081
33. Construgdo e reabilitagdo de edificios piblicos e 111.490.444.747 0,595

equipamentos sociais

34. Desenvolvimento da rede urbana 85.367.875.285 0,455
35. Habitacao 47.440.797.951 0,253
36. Reforco do combate a criminalidade e a delinquéncia 43.596.425.393 0,233
Valor Total N3 1.491.651.805.001 7,96
Valor Total OGE 2022 18.745.288.200.030 10

Fonte: Ministério das Financas - RepUblica de Angola

2.1.3. EVOLUCAO DO PAIS (2017-2022)

Aanalise comparativa das POGE de 2017, 2019, 2020 (e OE 2020 retificativo), 2021 e 2022, realizada
com base no modelo standard Pro PALOP-TL ISC, permitiu desenhar o perfil evolutivo do processo
e entender a dindmica das alocacoes orcamentais, dando uma base sélida para a continuidade
dos exercicios de fiscalizacao.

A revisdo do Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) 2018-2022 permitiu a incorporacao de
novas informacdes para a analise da POGE 2022, utilizando o referido modelo para aintegragdo da
abordagem de género no ciclo orgamental.



ANALISE EVOLUTIVA DAS ALOCAGOES ORGAMENTAIS EM PROGRAMAS N1, N2 E N3

NAS POGE 2017-2022 (INCLUINDO OE 2020 RETIFICATIVO), 2021 E POGE 2022 - ANGOLA

9,00
8,00
7,00
6,00
500
4,00
3,00
2,00
1,00

0,00

——— N1

\

2017 2019 2020 2020 2021 2022

retificativo

Fonte: Pro PALOP-TL ISC (FASE I1)

Da anélise evolutiva da percentagem das alocagdes orcamentais nas sucessivas POGE (2017 a 2022),

observou-se, de uma forma geral, as tendéncias abaixo elencadas:

(i)

(ii)

(iii)

Evolucdo positiva na percentagem de alocacdes gerais ao longo dos anos destinadas
a programas comimpacto naigualdade de género. Contudo, na POGE 2022 notou-se
uma diminuicdo de 50 % das alocagoes a programas N1 quando comparadas com
asalocagdes do POGE 2021 (2,55 % em 2021 contra 1,65% em 2022). Esta diminuigdo
expressiva, esta relacionada com a retirada do Orcamento do Estado de programas
fundamentais para a promocdo da igualdade de género, tais como o programa de
Género e Empoderamento das Mulheres ou o programa de apoio as vitimas de VBG;

Aumento gradual da percentagem de alocacdes orcamentais para Programas N2 com
maior expressao nas trés Gltimas POGEs, como resultado de uma maior articulacdo
entre os documentos de planificacdo e os exercicios orcamentais, assim como a
existéncia de uma maior transversalizacdo da abordagem de género nos documentos
de planificacdo estratégica.

Os Programas N3 (que tém o potencial de contribuir para a promocao da igualdade
de género, mas que ainda ndo contribuem), continuam a ser os que representam uma
maior percentagem das alocagdes orgamentais (7,96% da POGE 2022). Estainformacao
indica que a realizagdo de um processo de articulacdo e de transversalizacdo da
abordagem de género na elaboracdo dos programas e no processo do ciclo orgamental
poderia promover a transicdo a destes programas N2 e aumentar a alocagdo de verbas
para a promocao daigualdade de género.*

14

Contudo, ha que notar que 34 programas foram marcados na POGE 2022 com a escala de marcadores GO. Estes programas

representam cerca de 87% das alocug¢des orgamentais na POGE 2022 e ndo foi possivelidentificar pela analise orcamental

se poderiam ou ndo impactar as metas nacionais de igualdade de género.
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Como assinalado anteriormente, verifica-se uma evolugdo positiva, no que tange a alocacdes a
Programas que impactam a promocao da igualdade de género. No entanto, os valores sdo ainda
pouco representativos. Emerge, portanto, a necessidade de realizar exercicios de aprofundamento
datransversalizacdo da abordagem de género, sobretudo no que se refere a Programas N3, muito
ligados a Programas relacionados com a autonomia econémica das mulheres.

IDENTIFICAGCAO DE BOAS PRATICAS E DESAFIOS PARA A 0SG E PLANIFICACAO
SENSIVEL AO GENERO EM ANGOLA

BOAS PRATICAS DESAFIOS

Ultrapassa a barreira de 1% de Aumento das alocagdes orcamentais para Programas N1 e N2, com objetivos
alocacdes a Programas N1 (1,65% € metas especificas para a promogdo da igualdade de género nos mapas
POGE 2021). orgamentais e priorizagdo dos mesmos.

Decreto Presidencial n® 195/21 Inclusdo na Lei de Bases do Planeamento da transversalizagdo da

(18 de agosto) introduz instrucdes ~ abordagem de género como uma obrigatoriedade, dando espaco para a
relativas a OSG para a elaborac3o institucionalizacdo deste processo;

do OGE para o exercicio Reintrodugdo nos mapas orgamentais de programas essenciais para a
econémico de 2022 e do quadro promogdo da autonomia das mulheres, nomeadamente da “reconversdo da
de despesa de médio prazo economia informal”; “apoio a vitima de violéncia”; “promogado do género e
2021/2025. empoderamento da mulher”.

Maior processo de Reintegracdo no PDN (2018-2022) de um programa especifico do
transversalizacio da abordagem empoderamento das mulheres no OGE, como forma de responder aos

de género no processo de revisdo ~ COMPromissos assu midos com a retificacdo da CEDAW, para além do

do PDN (2018-2021). exercicio de transversalizacdo ja existente e dos programas de “reconversdo

», o«

da economia informal”; “apoio a vitima de violéncia”; promoc¢do do
género e empoderamento da mulher; “aprofundamento da reforma da

Administracdo Publica”; “biodiversidade e areas de conservagdo”; “melhoria
da competitividade e da produtividade”.

0 Programa Integrado de Desenvolvimento Local e Combate A Pobreza
(PIDLCP), no qual foi integrado a nivel do PDN o programa especifico de
género e empoderamento das mulheres, ndo priorizou nenhum objetivo ou
meta relativamente a promogdo da igualdade de género, identificando- se
uma coeréncia baixa entre os dois exercicios.

Aprofundamento da transversalizacdo da abordagem de género nos
Programas N2 de forma a haver uma transicdo para programas N1.

Intensificacdo, sectorialmente dos processos de transversalizacdo estratégica
com uma abordagem de género a nivel setorial, por forma a promover

uma maior articulagdo entre a politica nacional de igualdade de género,
fundamentalmente no que tange ao empoderamento econémico das
mulheres, tomada de decisdo e participacao politica

Articulagdo clara entre os Programas que promovem a participacao politica e
tomada de decisdo das mulheres.

Fonte: Pro PALOP-TLISC



Em 2022, Cabo Verde destacou-se pela aprovacao do Plano Nacional de Igualdade 2022-2026
que reforcou o alinhamento entre a politica nacional de promocdo da igualdade de género e as
orientacOes estratégicas, programaticas e de planificagdo nacional. Tal tornou possivel verificar
a coeréncia entre a visdo e as metas de desenvolvimento, com 0s compromissos nacionais e 0s
compromissos assumidos a nivel da Agenda 2030 (ODS) relativos a igualdade de género.

Esta coeréncia manifestou-se na Proposta de Orcamento de Estado 2022 (POE 2022), cuja analise
com base no modelo standard Pro PALOP-TL ISC permitiu classificar a totalidade dos 32 programas
que constituiram o referido documento, representando 99,9% do total das alocucdes orcamentais.

Cabo Verde vem desenvolvendo um consistente processo de promogdo daigualdade de género. A
eliminacdo dos fatores de discriminagdo das mulheres é considerada uma tarefa do Estado (Artigo
7°) e nesse contexto existem leis, que sdo instrumentos especificos de luta contra a discriminacao;
leis que na sua formulacdo, incluem mecanismos de discriminacdo positiva a favor das mulheres
e instrumentos legais que removem préaticas e mecanismos de exclusdo.

Nesse ambito destacam-se:

o aleideVBG(2011) queestabelece as normas a serem aplicadas no combate a violéncia
contra as mulheres; (ii) a regulamentacdo da Lei de VBG (2015) que determina os
mecanismos de protecdo; (iii) a Lei de Paridade na Politica®® (2019) que assenta no
reconhecimento constitucional da: (a) igualdade de direitos e deveres entre homens
e mulheres; (b) a importancia da sua participacao equilibrada para consolidar
a democracia representativa; e (c) a justica a defender iguais oportunidades para
mulheres e homens, reconhecendo as formas diretas e indiretas de discriminacao
que existem em razdo do género e (iv) o Regime da Execucdo da Politica Criminal®®
(2019) que enquadra os crimes contra a liberdade e a autodeterminacdo sexual, a VBG
e os crimes praticados contra criancas, idosos e pessoas vulneraveis, como crimes de
prevencdo prioritaria.

« osinstrumentos legais que incluem na sua formulacdo mecanismos de discriminagao
positiva a favor das mulheres, tais como: (i) os instrumentos legais de suporte da
protecao social, nomeadamente os que regulam o acesso as tarifas sociais’ de agua
e energia elétrica e habitacdo (2018 e 2019); (ii) o decreto lei que institucionaliza uma
nova prestacao social, o Rendimento Social de Incluséo,*® que esta direcionada para

15 Decreto Lei n®68/1X/2019 de 28 de novembro. B.O n® 118 | Serie
16 Regime da Execugdo da Politica Criminal - Lei n® 30/VI1/2008 (Revisdo/2019
17 Decreto Lei 37/2018 - de 20 de junho - Tarifa Social de Energia Elétrica; Decreto Lei 41/2018 - de 20 de junho - Tarifa Social

de Agua e Decreto Lein®22/2019 Procede a primeira alteracdo do dos D. L 37 (Tarifa Social de Energia) e 41 (Tarifa Social
de Agua) de 2018 de 20 de junho

18 Decreto-lei n®41/2020, 2 de abril - BO N°42 | Série
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a garantia de um rendimento minimo para os agregados familiares em situagdo de
extrema pobreza; (i) a Resolucdo que criou o Programa Cabo Verde Digital - CVD
(2020)*, que visa promover o Ecossistema de Empreendedorismo de Base Tecnologica
(EBT) e assume a promogao da igualdade de género como missdo e inclui nos objetivos
apromogao da empregabilidade dos jovens, especialmente das mulheres; e, pelasua
importancia, destaca-se ainda (iv) o Regime Juridico de Prevencdo e Luta Contra o
HIV (2020) que conta com artigos especificos sobre direitos humanos e perspetiva de
género, mulheres que vivem com HIV, direitos de criancas e adolescentes com HIV e
pessoas com deficiéncia. Inclui uma seccao sobre praticas discriminatoérias.

« osetoreducativo que procedeu (i) a remocdo de préaticas e mecanismos de exclusdo
e a introducdo de medidas de apoio social e escolar (2017) ° para garantir 0 acesso
e permanéncia de alunas grévidas, maes e respetivos pais, no sistema educativo,
assumindo uma abordagem holistica no tratamento da gravidez, da maternidade e
da responsabilidade paternal e reconhece a relevancia da coresponsabilizacao de
homens e mulheres com o trabalho reprodutivo ou do cuidado; (i) a revisdo da Lei de
Base do Sistema Educativo (2018)* que eliminou as barreiras do acesso e permanéncia
no sistema educativo, entre 0s 6 e 0s 17 anos, ao determinar a gratuitidade do
acesso e a frequéncia escolar até 0 12° ano de escolaridade. Estabelece o principio
da universalizacdo da Educacdo Pré-Escolar e a efetivacdo da escolaridade basica
até 0 8°ano.

Alei gue tem um impacto direto nos processos de OSG ¢ a Lei de Bases do Orcamento do Estado
de 20192 que instituiu a obrigatoriedade de elaboragdo e execucdo de orcamentos sensiveis ao
género. O Programa de Governo 2021/2025 esté alinhado com o ODS 5 e define como principio
de atuacdo “mais igualdade, equidade de género e inclusdo” e definiu medidas de politica para
materializar esse desiderato.

A prioridade de atuacgdo do PNIG (2022/2026) é “a plena institucionalizacdo da abordagem de
género, como estratégia de consolidag¢do dos ganhos e de perenizardo dos progressos”, e as opgdes
estratégicas para a sua implementacdo permitem conjugar as medidas politicas, o quadro legal
orcamental que vincula os processos de planificacdo nacionais, setoriais e locais e a utilizacdo
duma abordagem de género e da OSG. As a¢Oes que promove estdo orientadas pela promogdo
da autonomia das mulheres e alinhadas com as medidas de politica definidas pelo Programa de
Governo 2021-2025.

19 Resolugdo n®116/2020, de 19/08/2020

20 Decreto-Lei 47/2017, de 26 de outubro de 2017 - BO N°62, | Série
21 Decreto Lei.....

22 Lei n°55/2019, de 31 de dezembro - BO N°130 | Serie



ALINHAMENTO ENTRE OS INSTRUMENTOS DE PLANIFICAGAO E O QUADRO LEGAL

QUADRO LEGAL

Lei de Bases do
Orcamento do
Estado (2019). No
artigo 12°, instituiu

a obrigatoriedade

de elaboracao

e execucao de
orcamentos sensiveis
ao género, para
garantir a utilizagao
dos bens e recursos
publicos de forma
equitativa por ambos
0S Sexos.

PROGRAMA DE GOVERNO
2021/2025 MEDIDAS

Reforco da transversalizacdo
das politicas de promocao
daigualdade de género,
nomeadamente através do
principio de diferenciacdo

positiva, a favor das mulheres

Reforco do investimento
dirigido a0 empoderamento
econdémico das mulheres,
particularmente das
mulheres na agricultura, nas
pescas e no comércio

oD5

5.c adotar e fortalecer
politicas sélidas e
legislacdo aplicavel

para a promogdo da
igualdade de género e o
empoderamento de todas
as mulheres e meninas a
todos os niveis

5.adar as mulheres
direitos iguais aos recursos
econdmicos, bem como
0 acesso a propriedade

e controlo sobre a terra

e outras formas de
propriedade, servicos
financeiros, heranca e os
recursos naturais

PNIG 2022-2026

Atribui responsabilidades
especificas aos diferentes
sectores e prioriza o
desenho e implementacdo
de ac¢les que contribuem
de forma direta para a
promocdo da igualdade
de género.

Adequacdo das politicas

e os investimentos para

dar respostas ao 6nus
demogréfico derivado

do envelhecimento da
populacdo, designadamente
respostas do Sistema
Nacional de Salde, da
Seguranca e Prote¢do Social
e do Sistema Nacional de
Cuidados

5.4 reconhecer e valorizar
o trabalho de cuidado
de doméstico ndo
remunerado, por meio
da disponibilizagdo

de servigos publicos,
infraestrutura e politicas
de protecdo social,

bem como a promogao
da responsabilidade
compartilhada dentro do
lar e da familia.

Eixo empoderamento
econdémico das mulheres:

« Inclui os setores
assinalados pelo
Programa de Governo e
introduz a necessidade
de reforcar os esforcos
em areas de inovacdo
e estratégicas para
o desenvolvimento
do pais - transicdo
energética, preservacao
do meio ambiente
e desenvolvimento
rural, TIC's e
Turismo. Considera
igualmente necesséario
a continuidade da
extensdo do sistema
de protecdo social
obrigatorio;

+ implementacdo do
sistema de cuidados
e promogdo da
corresponsabilizacdo
no cuidado da familia

Reforco das acOes de
combate a VBG, na
prevencao, sinalizacdo,
atendimento, assisténcia,
protecdo, sensibilizacdo
social e abrangéncia
territorial

5.2 eliminar todas as
formas de violéncia nas

esferas publicas e privadas,

incluindo o tréfico e
exploragdo sexual e de
outros tipos

5.3 Eliminar todas as
praticas nocivas, como os
casamentos prematuros,
forcados e de criangas

e mutilagdes genitais
femininas

Continuidade da especial
atencdo a Saude Sexual e
Reprodutiva, ao nivel da
informacdo e sensibilizagdo e
dos servicos de proximidade
em todos os concelhos do
pals.

5.6 Assegurar 0 acesso
universal a satide sexual
e reprodutiva e os direitos
reprodutivos,

Eixo Autonomia do Corpo:

+ Reforgo dos servigos
de salde sexual, e
reprodutiva, mas numa
perspetiva de género e
geracional, e o reforco
do combate a VBG.

+ Promocdo dos Direitos
das Pessoas LGBTIQ
como uma das
questdes prioritarias
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PROGRAMA DE GOVERNO

ADRO LEGAL PNIG 2022-202
QUADROLEG 2021/2025 MEDIDAS SR
Lei da Paridade Assume 0 Compromisso 5.5 Garantir a participagdo Eixo: Autonomia na
na Politica (2019). duma boa governagéo plena e efetiva das tomada de decisdes

democratica, mas é omisso mulheres e a igualdade iai 5
Assenta no 8 Inclui aimplementagdo
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reconhecimento
constitucional da: (i)
igualdade de direitos
e deveres entre
homens e mulheres;
(ii) a importancia

da sua participagao
equilibrada

para consolidar

a democracia
representativa; e
(iii) a justica a para
defender iguais
oportunidades para
mulheres e homens,
reconhecendo as
formas diretas

e indiretas de
discriminacao que
existem em razao do
género.

no referente ao aumentoda  de oportunidades para a
participacdo das mulheres
nos processos de tomadas de

lideranga a todos os niveis
de tomada de decisdo na
vida politica, econémica e
publica

de agbes promotoras

de mudangas positivas
no exercicio do poder
nos espagos privados e
publicos, e a necessidade
de, com base nos
preceitos da Lei da
Paridade, promover o
aumento da participagdo
de mulheres a nivel de
chefias intermédias na
administragdo publica,
bem como na tomada de
decisdo, no setor privado
e nas OrganizacOes da
Sociedade Civil.

No ano de 2022 ainda estava vigente o PEDS 2017-2021, também alinhado com o ODS5, incluindo
areas tematicas da igualdade de género: o empoderamento econémico das mulheres (economia

produtiva e reprodutiva), a educacao e a formagdo profissional, a participacdo politica e o exercicio

do poder, a transversalizacdo da abordagem de género, a violéncia com base no género, e a salde

e os direitos sexuais e reprodutivos.



A analise da POE 2022 de Cabo Verde, aplicando o modelo standard Pro PALOP-TL ISC, permitiu
classificar com o nivel N1 8 Programas, descritos como programas que tém explicitamente entre os
seus objetivos especificos a promocdo da igualdade de género. Asoma das alocagdes orcamentais
destes programas N1 representa 51,75% do total da POE 2022. Contudo, importa assinalar que
0 montante do investimento no programa de Igualdade e Equidade de Género (0,04% da POE
2022) ndo tem sofrido variagoes nos Ultimos anos. Este programa esta diretamente vinculado
a institucionalizacdo da agenda de género no pais, e que cobre tematicas relacionadas com a
luta contra a VBG, entre outras. Ndo obstante, outros programas, como o de Garantia de Acesso
ao Rendimento, a Educacdo, aos Cuidados e a Satde (12,37%), assim como o de Educacdo de
Exceléncia (13,69%), tém sofrido alteracdes positivas com um aumento das alocacdes, o que ganha
especial importancia no contexto pés-pandemia COVID19.

PROPOSTA OE 2022 - PROGRAMAS N1 CABO VERDE

%

PROGRAMAS N1 ALOCAGOES
0.E 2022

1. Promogdo da Igualdade e Equidade de Género 31.131.586 0,04

2. Garantia de acesso ao rendimento, 4 educacdo, aos 8.996.662.590 12,37

cuidados e & salide

3. Educacgao de Exceléncia 9.960.562.380 13,69
4. Infraestruturas Modernas e Seguras 3.361.230.734 4,62

5. Agua e Saneamento 5.621.328.857 7,73

6. Programa de Emprego Digno e Qualificado 850.175.012 1,17

7. Desenvolvimento Integrado da Saude 6.824.556.229 9,38

8. Justica e Paz Social 1.995.935.494 2,74
Total Programas N1 37.641.582.882 51,75
Total do POE 2022 72.737.478.235 100,00

Fonte: Ministério das Financas Cabo Verde Mapa

A anélise da POE 2022 e do PEDS, utilizando o modelo standard Pro PALOP-TL ISC, foi facilitada
pela estrutura programatica do Orcamento de Estado de Cabo Verde, o que permitiu organizar as
informacdes existentes no que se refere a transversalizagdo da abordagem da prépria organizacdo
dainformacdo existente nos documentos. Por exemplo, foi possivel identificar os objetivos de cada
programa e os quadros de integracdo dos ODS, o que facilitou a classificacdo dos programas em
todos os niveis.
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PROGRAMAS PEDS (2017-2022) ALINHADOS COM OS EIXOS DO PNIG (2015-2018)

9% ALOCACOES
PROGRAMA DO GOVERNO EIXOS PNIG PROGRAMAS PEDS ORCAMENTAIS
OE 2022
Reforcar o investimento dirigido A produtividade e o Garantia de acesso ao 12,37
ao empoderamento econémico desenvolvimento na rendimento, a educacdo,
das mulheres, particularmente autonomia econémica aos cuidados e a salde.
as mulheres na agricultura, nas das mulheres.
pescas e No Comércio. Educagdo de Exceléncia. 13,69
Infraestruturas Modernas 4,62
e Seguras.
Agua e Saneamento. 7,73
Programa de Emprego 1,17
Digno e Qualificado.
Totais alocagoes Programas 40,11
- Relacao Empoderamento
Econémico
Reforcar a transversalizagdo + Transversalizacdo Promogdo da Igualdade 0,04
das politicas de promocdo da abordagem e Equidade de Género
daigualdade de género, de género, como
nomeadamente através do estratégia de
principio de diferenciagdo consolidagdo.
positiva, a favor das mulheres; « Aautonomia do
Reforgar as agGes de combate a corpo, a base da
VBG, na prevencdo, sinalizagdo, emancipacio.
atendimento, assisténcia, . Aautonomia na ' '
protec3o, sensibilizacio social e - Justica e Paz Social 2,714
abrangéncia territorial. CCIEREICIERYE,
o aprofundamento
da democracia.
Totais alocacoes Programas 2,78
- Relacao Autonomia do
Corpo e transversalizacao da
abordagem de género
Continuaradar Desenvolvimento 9,38

especial atencdo

a Salde Sexual e
Reprodutiva, ao

nivel da informacgéo

e sensibilizacdo

e dos servigos de
proximidade em todos
os concelhos do pais

Integrado da Salde

Totais alocacdes Programas -
Relac¢do Autonomia do Corpo
- Salde Sexual e Reprodutiva

9,38

Fonte: Pro PALOP-TL ISC



Aanélise do grau de alinhamento entre 0 PNIG e o Programa do Governo indica que cerca de 40,11%
do total das alocacdes do orcamento do estado para 2022 foi direcionado para programas
que estdo alinhados com o eixo relativo a produtividade e o desenvolvimento na autonomia
econémica das mulheres, tanto na sua vertente de economia produtiva, como na da economia
reprodutiva. Esta informacdo deve chamar a especial atencdo dos setores responsaveis por estes
programas para implementarem efetivamente a transversalizacdo da abordagem de género no
seu processo or¢camental e priorizarem projetos que efetivamente promovam de forma direta a
igualdade de género.

Trata-se de uma necessidade imperativa para que se possam alinhar as estratégias previstas no
PNIG com o Programa do Governo.

Os restantes programas relativos aos eixos de transversalizagdo da abordagem de género,
a autonomia do corpo, a base da emancipacdo, a autonomia na tomada de decisGes, o
aprofundamento da democracia, representam somente 2,78 % da POE 2022, sendo que estes sdo
programas centrais para a promogao efetiva da igualdade de género e para o reforgo de instituicoes
como o ICIEG.

As analises dos mapas da POE 2022, assim como do PEDS, permitiram identificar 15 programas de
nivel 2, representando 40,5% do total das alocacdes da Proposta do Orcamento do Estado para
2022. Os documentos analisados (PEDS e PNIG) permitiram fazer uma aplicacdo da metodologia
com maisdetalhe. Aintegracdo dos ODS, especialmente a transversalizagao do ODS 5, assim como
a descricdo do eixo especifico para a igualdade de género no documento PEDS, contribuiram de
forma critica para tornara POE 2022 mais sensivel ao género e num documento que reflete de forma
mais transparente as contribuicdes para a igualdade de género e o empoderamento da mulher.

PROPOSTA OE 2022 - PROGRAMAS N2 CABO VERDE

PROGRAMAS N2 $ ECV % ALOCACOES O.E 2022

1. Desenvolvimento da Cultura e das 208.473.445 0,287
Industrias Criativas

2. Cabo Verde Plataforma Turismo 483.222.701 0,664
3. Cabo Verde Plataforma Comercial e 83.946.083 0,115
Industrial
4. Cabo Verde Plataforma Digital de 827.989.340 1,138
Inovagao
5. Cabo Verde Plataforma de 3.388.770 0,005

Investimento Etnico

6. Melhoria de Ambiente de Negdcios 431.222.505 0,593
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PROGRAMAS N2 $ECV % ALOCA(,'GES 0.E 2022
7. Valorizagao das ilhas e recursos 3.993.590.285 5,490
endogenos

8. Programa Nacional de 297.532.115 0,409
Sustentabilidade Energética

9. Transformacgao da agricultura 1.728.147.418 2,376
10. Mercado de trabalho flexivel e 41.949.449 0,058
inclusivo

11. Promogao do Desporto 194.533.017 0,267
12. Garantia dos direitos e protecdo das ~ 153.392.995 0,211
criancas e adolescentes

13. Democracia Consolidada e Moderna 1.868.023.237 2,568
14. Gestao e Administracao geral 14.730.645.986 20,252
15. Reforgo da seguranca nacional 4.479.499.269 6,158
Total 29.525.556.615 40,592
Total do POE 2022 72.737.478.235 100,000

Fonte: Ministério das Finangas Cabo Verde Mapa

Grande parte dos programas identificados como N2 estdo no Pilar “Economia: Um Novo Modelo de

Crescimento Econdémico”. Este vinculo obedece aos desafios identificados a nivel do diagndstico do

PEDS, relativamente ao empoderamento econémico das mulheres, nomeadamente:

a. menor participacdo das mulheres em setores econémicos chave (areas ligadas

ao turismo, tais como o agronegdcio, economia azul, economia verde, indUstrias

criativas, etc.);

b. constrangimentos especificos das mulheres, em matéria de empreendedorismo, que

precisam ser tidos em conta nas abordagens de promocao do empreendedorismo,

com enfoque no desenvolvimento de capacidades, melhores condicdes de acesso aos
mercados e ao crédito, entre outros;

c. esteredtipos de género que limitam as opgoes das mulheres, em termos de areas

de estudo e formacdo, tornando-se necessario a promocao da maior presenca das

mesmas em areas tecnoldgicas, areas ndo tradicionais e de ponta, suscetiveis de

promover a empregabilidade.

O PNIG 2022-2026 traz contribuicdes importantes neste sentido, dado que orienta a acdo para
areas especificas dos programas de transicao energética, preservacao do meio ambiente e

desenvolvimento rural, TIC’s e Turismo.

Dentre os programas N2, os de “Gestdo e Administragdo geral” (20,25% da POE 2022) e “Valorizagdo

dos Recursos Endoégenos” (5,2%% ) foram os que tiveram maior expressao a nivel da POE 2022. O



primeiro dedicado a administragdo geral, ganha especial importancia num momento em que o pais
passa por um processo de Reforma do Estado e da Administracdo PUblica, com orientacdes claras
para a transversalizagdo da abordagem de género neste processo. O segundo esta relacionado
diretamente com o desenvolvimento local e aimplementacdo dos PEMDS e 0s seus respetivos eixos
referentes a promocdo da igualdade de género.

A maioria dos programas orgamentados para o OE 2022 de Cabo Verde esta entre os Niveis 1 €2, 0
que demostra o esfor¢o que se tem feito em matéria de transversalizacdo do género no Orcamento de
Estado e de promocdo daigualdade de género. Nao obstante, foram identificados 9 Programas,
7,6% das aloca¢des da POE 2022, que poderiam potencialmente promover a igualdade de género,
mas as informacdes existentes no PEDS ndo permitem identificar qualquer tipo de contribuicao.

PROPOSTA OE 2022 - PROGRAMAS N3 CABO VERDE

PROGRAMAS N3 $ECV % ALOCAGOES 0.E 2022
1. Cabo Verde Plataforma aérea 36.306.322 0,050

2. Cabo Verde Plataforma maritima 1.274.788.550 1,753

3. Conservacao da Biodiversidade e qualidade 842.273.012 1,158

ambiental

4. Programa Nacional de Investigacao 405.731.958 0,558

5. Melhoria da qualidade de producdo e difusao 572.599.978 0,787

estatistica

6. Gestao de Riscos ambientais climaticos e 381.292.912 0,524
geoldgicos

7. Diasporaa11°ilha 34.595.555 0,048
8. Diplomacia Cabo Verdiana Novo Paradigma 1.363.460.536 1,874
9. Reforma do Estado 659.289.661 0,906
Total 5.570.338.484 7,658
Total do POE 2022 72.737.478.235 100,000

Fonte: Ministério das Financas Cabo Verde Mapa

Com a aprovacgdo do PNIG 2021-2025, tendo a transversalizacdo da abordagem de género nos
processos de planificagdo e de orcamentagdo como estratégia central para a efetivagao dos
compromissos assumidos por Cabo Verde em matéria de igualdade de género, estes programas
assumem especial importancia.
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Por exemplo, um destes programas N3 que poderia ser trabalhado para alimentar a agenda
nacional de promocdo da igualdade de género, porque esté particularmente ligado aos eixos de
transversalizacdo da abordagem de género (Observatorio de Género de Cabo Verde), é o Programa
de Qualidade e Difusdo estatistica. Apesar da Estratégia Nacional de desenvolvimento das
estatisticas 2017-2021 incorporar a transversalizacdo da abordagem de género e aimportancia da
desagregacdo dos dados por sexo, esta informacdo ndo é explicita no PEDS e 0 OGCV esta desativado.

Existem outros programas N3 onde urge promover a integracao da abordagem de género,
nomeadamente: “Cabo Verde Plataforma Maritima” (1,7%), “Conservacdo da Biodiversidade e
qualidade ambiental” (1,15%) e “Gestdo de Riscos ambientais climéticos e geoldgicos” (0,5%).
O primeiro, devido a relevancia da participacao das mulheres no setor das pescas que tem sido
invisibilizada nos documentos programaticos sectoriais. Os demais, relacionados com as mudancas
climaticas, ganham especial relevancia no pos-Cimeira de Glasgow.

Relativamente a “Reforma do Estado” (0,9%), como referido anteriormente, este é um programa
crucial no processo de eliminagdo das descriminacGes de género na administragdo publica, dai
ter sido incluido como um dos pilares essenciais no processo programatico, embora ndo conste
das descricoes do PEDS. Portanto, serd necessario incluir estas informagdes no proximo exercicio
programatico.

Aanalise comparativa das Propostas dos Orcamentos de Estado de 2017, 2019, 2020, 2020 retificativo,
20212022, realizada com base no modelo Pro-PALOP -TL ISC, permitiu desenhar um perfil evolutivo
e entender a dindmica das alocacoes orcamentais, dando uma base sélida para os exercicios de
fiscalizacdo.

No exercicio de planificacdo estratégica realizado em 2017, aquando da elaboracao do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS) de Cabo Verde 2017-2021, foi realizado um
enorme esforco de transversalizagdo da abordagem de género. Esta foi assegurada através do eixo de
promocao daigualdade de género que tinha como mecanismos de implementacdo o observatorio
de género, a transversalizacdo na planificacdo estratégica e a orcamentacao sensivel ao género.

Como resultado do comprometimento com a promocdo da igualdade de género e da coeréncia
entre os documentos de planificacdo estratégica nacional, as alocagdes orcamentais a programas
com objetivos especificos de promogio daigualdade de género nivel 1 passaram de 0,04%
em 2017 a 51,7% em 2022. Também se observou uma priorizacdo das alocacgdes para estes
programas de uma forma geral, independentemente da sua contribuicdo efetiva para a igualdade
de género. Nestes processos tem-se dado especial atengdo aos programas para a “Garantia de
Acesso ao Rendimento, a Educacado, aos Cuidados e a Satde” (12,37%), assim como de “Educagdo
de Exceléncia” (13,69%).



PERCENTAGEM ALOCAGAO ORCAMENTAL PARA PROGRAMAS N1,N2 E N3 TOTAL DAS
POE DE CABO VERDE - 2017, 2019, 2020, 2021 2022

60,00
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\/ 7,65
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0,00
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Fonte: Pro PALOP-TLISC

Apesar de ter havido uma ligeira diminuicdo das verbas alocadas aos programas N1 em 2020
relativamente a 2019, a elaboracdo do Orcamento Retificativo em 2020 beneficiou novamente esses
programas. Estes programas representaram uma grande parte das aloca¢ées do orcamento
do estado 2020 (incluindo o retificativo), 2021 e 2022, no contexto da pandemia COVID-19, o que
confirma a priorizacdo de alocacdo de verbas programas com potencial de ter um maior impacto
nas populacdes mais vulneraveis, neste caso mulheres.

Cabe ressaltar que no OE Retificativo de 2020 houve um aumento orcamental expressivo para
o programa de “Promocao da Igualdade e Equidade de Género” (0,05 em 2020 para 0,08
em 2020 retificativo). Entretanto, as alocacdes para este programa especificamente baixaram
cercade um 50% nas POE 2021 e 2022.

No que tange a programas N2, as alocacOes passaram de 5,5% em 2017 para 40,59% em 2022.
Observaram-se ligeiras flutuacdes nas alocagdes com tendéncia negativa de 2019 para 2020, mas
com recuperacdes importantes no OF de 2022. Relativamente a programas N3, estes ganham
especial relevancia com a aprovacao do novo PNIG, com possibilidades da sua transicdo para
programas N2 ou N1 em 2023.
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Tal como para o caso de Angola, com a assisténcia técnica do Pro PALOP-TL ISC, o Ministério das
Financas de Cabo Verde adotou uma escala de quatro marcadores de género (Gender Markers)
no Orcamento de Estado inspirada no modelo PNUD (Tabela 1). Contudo, contrariamente ao
caso angolano em que os marcadores de género sdo aplicados ao nivel dos programas, em Cabo
Verde forma aplicados ao nivel dos projetos (um nivel abaixo). Em ambos os casos, os marcadores
foram diretamente inseridos nos sistemas de gestédo de informacao financeira e orcamental (SIGFE
em Angola e SIGOF em Cabo Verde), facilitando assim o seguimento das dotagdes orcamentais
destinadas para promover aigualdade de género no Orcamento de Estado.

A escala de marcadores de género usada em ambos os paises é parte integrante do modelo Pro
PALOP-TL ISC de OSG e fiscalizagdo das despesas publicas com enfoque no género, funcionando
de forma articulada com a metodologia de analise e escrutinio das despesas pUblicas com foco nas
questdes de género, conforme descrito nas figuras 1 e 2 (ou ainda no guido publicado no website
do programa).Z A aplicacdo adequada deste modelo permite informar o processo de marcagdo dos
programas/projetos, sistematizando, melhorando e afinando progressivamente esse processo com
melhores resultados para os objetivos de promocéo da igualdade de género.

O Ministério das Financas de Cabo Verde, adotou a seguinte escala de marcadores para a classificacdo
dos Projetos: G3 (projetos com agoes de forte impacto para a promog¢do da igualdade de género);
G2 (projetos com alguma componente para a promogdo da igualdade de género); G1 (projetos com
alguma intervengdo para a promog¢do daigualdade de género); GO (projetos que néo integram acdes
com impacto para a promo¢do da igualdade de género).

O processo de anélise das despesas pUblicas com enfoque nas questdes de género realizada com
base no modelo standard Pro PALOP-TL ISC utilizou como referéncia o PEDS e a sua estrutura de
planificacdo programatica, tomando como ponto de entrada o nivel dos programas, conforme
descrito no ponto 1.2. e nas figuras 1 e 2 anteriormente.

Considerando estes dois instrumentos do referido modelo, o Pro PALOP-TL ISC desenvolveu uma
tabela que permitiu um olhar holistico e uma anélise aprofundada da qualidade da marcagao dos
projetos com a escala de marcadores na POE 2022 em Cabo Verde e, em retroacao (feedback),
informar cada vez melhor futuros exercicios de marcacdo dos projetos.

Os resultados obtidos fizeram emergir as fragilidades e consequentes incongruéncias nos
processos de planificacdo/orcamentacdo macro e meso. Uma leitura rapida desses dados
sistematizados indica que:

23 https://agora-parl.org/pt-pt/pro-palop-tl-sai/articles-publications/orcamentacao-sensivel-ao-genero-e-

possivel-metodologia.



(i)

(ii)

a analise de despesas de género (gender expenditure analysis) usando o modelo
standard Pro PALOP-TL ISC a nivel dos programas da POE 2022, bem como a
classificacdo dos mapas orcamentais que dela resultou, aponta para um nivel elevado
de comprometimento e investimento na promocao da igualdade de género (99,8%).

a marcagao dos projetos da POE 2022 usando a escala de marcadores do SIGOF
resultou numa diminuicdo substancial do volume de investimento (73,7%) na
promocao daigualdade de género.

POE 2022 - COMPARAGAO DOS RESULTADOS DOS MARCADORES DE GENERO NO

SIGOF & DA CLASSIFICAGAO DOS PROGRAMAS PELO MODELO STANDARD PRO PALOP-TL ISC

ALUCACOES ORCAMENTAIS COM BASE NOS | ALUCAGOES COM BASE NA CLASSIFICAGAO DOS

MARCADORES DE GENERO - PROJETOS DA PROGRAMAS USANDO O MODELO PRo PALOP TL

POE 2022 - SIGOF ISC POE 2022 - SIGOF

P o Montante  %do P o 0
Classificacéo N cov OGE Classificacdo N Montante ECV % do OGE
G3 16 603 1,4% N1 8 37641582 882 51,7%
G2 262 21577 23,4% N2 15 29525556615 40,5%
Gl 547 28596 48,9% N3 9 5570338484 7,6%
Sub Total 825 50776 73,7%  Total N1+ N2+N3) 32 72737478235 99,8%
(G1+G2 + G3)
GO 293 22012 26,3%
Total 1118 72788 100%

De acordo com a marcacao dos projetos no SIGOF, prevé a alocacdo de 1,4% do total da POE 2022
foram alocados para projetos G3 que promovem a igualdade de género e 23,4% para projetos G2
que tém uma componente de promogdo da igualdade de género, perfazendo um total de 24,8%

de verbas da POE 2022 alocadas a projetos que promovem a igualdade de género (N1 e N2 na
classificacdo usada pelo modelo standard Pro PALOP-TL ISC para anélise das despesas com enfoque

nas questdes de género). Esse facto revela insuficiente coeréncia entre os objetivos dos Programas

do PEDS (principalmente osde N1) e a priorizacdo de projetos G2 e G3 financiados nos sucessivos OE.

O Mapa Orcamental XV da POE 2022 apresenta o Orcamento por niveis de Género e Organica, o que

permite constatar que:

a.

b.

C.

asinstituicdes com projetos marcados como G3, sdo: o Ministro Adjunto do Primeiro-
Ministro para Juventude e Desporto; o Ministério da Familia, Inclusdo e Desenvolvimento
Social, o Ministério da Educacdo; o Ministério da Cultura e das IndUstrias Criativas; o
Ministério do Turismo e dos Transportes; e o Ministério da Agricultura e Ambiente.

todos os Ministérios tém alocacdes orcamentais para programas G2, a exce¢do dos
Ministérios de Economia Digital, da Coesdo Territorial e da IndUstria Comércio e Energia.
Esses ministérios também ndo tém aloca¢des orcamentais para programas G3.

Todos os Ministérios tém alocagdes Orcamentais para Programas G1.
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MAPA ORCAMENTAL XV - ORCAMENTO POR NIVEIS DE GENERO E ORGANICA 2022

Orgamento 2022
Mapa XV - Orcamento Por Niveis de Género e Organica
S

Organica Nivel GO Nivel G1 Nivel G2 Hivel G3 Contribul;éo m:""mm
Género

Prescinea Oa Repitica [} 168,178 848 [] ] 168178 848 184.178.848
0508 - Assemblea Nacional 0 15,000,000 907.152.559 ] 922152559 922152559
Osch - Triunal Corsbiusional [ [ 48033649 ] 48001840 48933649
0508 - Sugrema Trisunal De Justica [ 51482812 0 ] 51482872 51.482072
0508 - Procuradoria Geral Da Répibica 0 78960552 0 ] 78.060.552 960552
0SO08 - Triburad De Contas 22147891 13508513 120169585 ] 133783108 155 834,689
0508 - Consetho Superior Da Magistraturs Judicial 8430203 677461940 0 ] 677461940 685001152
Osoh - Conselho Superior Do Minisierio Publico (1] 356,851 542 [} ] 356,851 842 354 851 542
CHGOV - Gatinete Do Primero Ministro 8437.23% 189625556 0 0 189625556 198262 792
CHGOV - Gabinete Do Vice Primeia Ministro o 15.651.340 [ ] 15,651.340 15.651.340
CHGOV - Ministo Dos Assuntos Parlamentares ¢ da Presdencia 0 231,360 542 0 0 231360542 231369542
Congelhg Minisko

GOV - Ministerio Adjurio do Primeins-Minisiro para a Juvenbude ¢ 0 11753154 0 177,063,850 354 B46 804 354 846 804
GOV - Miristéric Das Finangas & do Fomento Empresarial 15.063.614470 B.240.380.953 £48785.853 0 BE8.179.806 ZYTE2 704276
GOV Ministerio D Economia Digital 495190260 30142382 [ ] 142382 534332 851
GOV - Miristenic Da Famiia. Incusse & Deservohiments Socisl 108241404 1,021,168 837 1.737.488.558 255753507 3014851502 3.120683.306
GOV - Ministéric Da Defesa Nacional 0 1,074,852 509 100924147 ] 1.178.576 748 11T8576.748
GOV - Ministéric Da Cossbo Temiorial 0 33041297 0 ] 1041297 1041797
GOV - Ministério Dos Negocios Estrangeires, Cocperaho e 42420350 1488 517.020 a0 ] 1516.937.446 1558 366.7%6
Irtegado Regund

GOV - Miristeric Das Comunidades (] 33938570 2.200,000 ] 3.138570 3138570
GOV - Ministéric Da Administrado Interna 301212588 080,990 828 28280478 ] 1117281307 1418483883
GOV - Minisiéno Da Justica 1450778 122 430185699 BN.267.20 0 520452919 1980231041
GOV - Ministeric Da Modernizagho Do Estado E Da Administragho 137.917.838 201417918 3572.448 ] 214,590 366 352 008 204
heomw:c-'umm Educacho 34633 389 1,602,007 548 282 3005 3875100 10.88A 213170 10,822 B48 859
GOV - Minigténic Da Sadde 483967939 B2 ETETIE 919142577 ] 7157118292 7.641.686.201
GOV - Ministerio D Cultura & das indusiviss Cristivas 48,043 538 125117917 A 21008 7555000 356,481 843 D4 K27 481
GOV - Ministeria Do Turitmo E Transpontes 203370088 451,806 658 Q3121 1388770 490,529 641 732908699
Gov - Minisierio Do Mar 2457001925 120.019.176 208 584,488 ] 326,600 644 2784 507 569
GOV - Ministéic Da Agricultra ¢ Ambieniie 882780512 1.780.738 647 6143752472 155.238 167 B079.720.326 8.962 489638
GOV - Miristéng Dia Incustia, Comércio E Ensigia T1.670. 108 412.149.166 0 (1] 412,140,166 4EA819.2T4
GOV - Ministénic Das infaestnturas. do Ordenamento do 153.755.048 100,888,153 1251.311.308 ] 1,352 200,461 1505855507
Temtono & Habicio

GOV - Comisslo De Recenseamento Elsitoral [ 83831548 0 ] 83631548 63831548

Fonte: Ministério das Finangas

Essesresultados revelam importantes fragilidades setoriais na planificagdo e elaboragdo de projetos
com uma abordagem de género e, consequentemente apontam para a urgente necessidade de
aprofundamento dos processos de transversalizagdo de género a nivel meso.

A aplicagdo do modelo standard Pro PALOP-TL ISC de anélise de despesas de género identificou
incongruéncias entre o processo de planificacdo, de orcamentagdo e de priorizagdo de verbas, bem
como insuficiéncias nos processos de marcacdo. Por essa razdo, no ambito da assisténcia técnica
do programa Pro PALOP-TLISC, foi elaborado um “Guia metodoldgico para a marcagdo dos projetos”
e foram realizadas sessdes de trabalho com todos os setores. Essas sessdes tiveram como objetivo
promover uma maior apropriacdo nacional do processo de marcacao dos projetos com base na
escala de marcadores usada, bem como da metodologia standard do Pro PALOP-TL ISC para analise
das despesas publicas com enfoque nas questdes de género. Arealizacdo dessas sessdes possibilitou
aidentificacdo de deficiéncias na transversalizacio da abordagem de género nos processos de
planificacdo e orcamentacao e colocou em relevo a desarticulagdo com o PEDS e 0 PNIG.

Porexemplo, os programas com impacto direto no eixo relativo a produtividade e ao desenvolvimento
da autonomia econémica das mulheres representam 40,11% do total das alocacdes orcamentais
para programas na POE 2022. Contudo, ndo hd uma orientacdo clara dos projetos desses programas



para a promogao da igualdade de género, o que resulta numa marcagdo desses projetos que ndo
explora adequadamente todo o potencial os programas para a promogao da igualdade de género
(0 que se tornou visivel com a aplicagdo do modelo standard do Pro PALOP-TL ISC).

Essas constatacdes confirmam a necessidade de desenvolvimento de um processo de
transversalizagdo de género mais eficaz a nivel dos setores, em linha com as diretrizes do

Orcamento de Estado de 2022. Nesse contexto, é essencial que tanto o ICIEG, como a Comissao

Interministerial de Género, exercam o seu efetivo papel de coordenacdo, seguimento e avaliagdo.

IDENTIFICAGAO DE BOAS PRATICAS E DESAFIOS DA OSGE PLANIFICAGAO SENSIVEL

AO GENERO EM CABO VERDE 2022

BOAS PRATICAS DESAFIOS

Aumento exponencial de verbas
alocadas a programas de nivel 1
entre 2017 (004%) e 2022 (51%).

Aprofundamento do processo de transversalizagdo da abordagem de
género anivel dos setores, que se traduza num investimento maior a
nivel de projetos.

40,11% da POE 2022 alocados para
programas que estao alinhados com
o eixo relativo a produtividade e

o desenvolvimento da autonomia
econémica das mulheres.

Rever a coeréncia entre programas e projetos (N1/G3) e prioriza¢do
de projetos G2 e G3 financiados no OE 2022 para possibilitar

o alinhamento entre programas e projetos financiados na sua
componente de promogdo da igualdade de género.

Alinhamento programatico entre o
Programa do Governo e o PNIG.

Aumento do investimento nos programas especificos relativos
a transversalizacdo da abordagem de género que representam
somente 2,78 % da POE 2022, como estratégia de consolidacdo,
a autonomia do corpo, a base da emancipacéo, a autonomia na
tomada de decisGes, o aprofundamento da democracia.

Transversalizacdao da abordagem
de género no PEDS, assim como
alinhamento com o PNIG.

Inclusdo nas matrizes dos programas orgamentados dos respetivos
objetivos e marcadores de género - facilitado a classificacdo no Mapa V.
Elaboracdo sistematizada de quadros l6gicos para os projetos.

Implementacao do “Gender Marker”
a nivel do SIGOF para classificagdo
de projetos

Exercicio efetivo da fun¢do da comissdo interministerial de género,
para que atue como e mecanismo garante da coeréncia entre a
planificacdo programética e a planificacdo por projetos.

Implementacdo de mecanismos setoriais que permitam a
operacionalizacdo do artigo 12 da Lei de Bases do OGE
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BOAS PRATICAS DESAFIOS

Pilar Social do PEDS que inclui: Harmonizagdo da Lei de Bases do Planeamento com a Lei de Bases
Observatério de Género, do OE, para instituir também a obrigatoriedade da transversalizacdo
da abordagem de género nos processos de planificagdo.

Incluséo de mais informagdes relativas aos Programas no Mapa VI,
permitindo uma melhor marcagdo programatica e imprimido uma
maior transparéncia ao processo or¢amental

Implementacao de Mecanismos de
Transversalizacao e 0SG

Inclusao Mapa Orcamental XV por
niveis de género e organica - maior
transparéncia

Criagdo de Comissao Interministerial
de Género

Diretrizes especificas para a
promoc3o da igualdade de género

Fonte: Pro PALOP-TL ISC

Aanalise documental na Guiné-Bissau foi realizada com base no modelo standard Pro PALOP-TL ISC
usou como referéncia os trés principais documentos estratégicos do pais: o Programa do Governo
da IX Legislatura, o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND 2020-2023) e o Plano Nacional de
lgualdade e Equidade de Género (PNIEG). De igual modo, em linha com a abordagem do modelo
acima referido, procedeu-se a analise da Proposta de Orcamento Geral do Estado (POGE) de 2022.

Aanalise realizada permitiu obter uma visdo holistica do processo e o resultado obtido aponta para
a necessidade de se continuar o aprofundamento da transversalizacdo da abordagem de género
no processo de planificagdo e orgamentacao. Contrariamente aos casos de Angola e Cabo Verde, a
Guiné-Bissau ndo adotou nenhuma escala de marcadores de género. Consequentemente, a anélise
de despesas com enfoque nas questdes de género que foi realizada no quadro do modelo standard
Pro PALOP-TL ISC tornou-se na Unica base para as constatacdes sobre o impacto das politicas
pUblicas naigualdade de género no pais.

A Guiné-Bissau foi o Unico pais dentre os PALOP-TL em que foi constatada uma reducdo das verbas
afetadas a implementacdo de projetos especificamente direcionados ao empoderamento de
mulheres e meninas.



O ambiente institucional e o quadro legal do pais foram analisados com base no Programa de
Governo, no PND e no PNIEG. As principais constatacGes remetem para a necessidade de incluir
no Programa do Governo elementos para a promogao da igualdade de género, particularmente
nos objetivos estratégicos I, II, Il e IV. Esses elementos devem ser acompanhados de orientagbes
estratégicas nas areas de justica (trafico de pessoas), promocdo empresarial, finangas inclusivas,
setor privado, direito a terra, educacdo e protecdo social. Mais especificamente:

a. OPNDorienta paraatransversalizagdo da abordagem de género no processo
de planificacdo, mas carateristicas estruturais desse instrumento nao
facilitam a identificacdo ou verificacdo das conexdes e alinhamento com
o Programa de Governo e o PNIEG. Por outro lado, dificultam igualmente
a aplicacdo do modelo standard Pro PALOP-TL ISC porque ndo permitem
identificar os programas em que foi assegurada a transversalizacdo de género,
impossibilitando, consequentemente, o estabelecimento de uma conexdo
efetiva entre o Programa do Governo e o PND em matéria de promocdo da
igualdade de género.

b. OPNIEG conta com sete objetivos estratégicos em diversas areas e subsetores,
estando alinhado com os ODS e respetivas metas. Igualmente, os pontos de
conexdo entre os objetivos especificos do PNIEG e as estratégias do Programa
de Governo para as areas de educacdo, salde, promocdo da economia e
planeamento, sdo facilmente verificaveis.

Atabela 20 sistematiza a informacdo sobre esses trés instrumentos de planificacdo (PG IX Legislatura,
PND 2020-2023 e PNIEG) e reproduz os elementos que permitiram verificar o grau de alinhamento
entre eles. A tabela 21 revela o alinhamento entre os objetivos especificos do PNIEG, os ODS e as
suas respetivas metas.
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DOCUMENTOS PROGRAMATICOS - GUINE-BISSAU (PG, PND, PNIEG)

INSTRUMENTO DE .
PLANIFICAQRO OBJETIVOS, PROCESSOS E SECTORES ESTRATEGICOS
Programa de OBJETIVO ESTRATEGICO 1

Governo Consolidar o estado de direito democratico,

(IX Legislatura) reformar e modernizar as institui¢des publicas.

a. Criarsubunidades especializadas de luta e combate contra a migragdoilegal,
trafico de seres humanos (criancas e mulheres), crime organizado e transnacional,
drogas e outros males em todas as fronteiras (terrestres, aéreas e maritimas).

OBJETIVO ESTRATEGICO 2
Reformar a economia, promover o crescimento e o emprego.

Reprogramagdo do Plano Estratégico “Terra Ranka” 2020 - 2025 (PEO.TR) incorporando
aVis3o END (QE.END)

a. Alocaros recursos possiveis de alcangar com as privatizacoes (APGB, Guinetel,
EAGB, TAGB, etc, no financiamento dos programas e projetos inscritos no PEO-
TR), destinados as a¢bes de reinsercdo social e produtiva dos funcionérios
publicos excedentarios, as iniciativas de apoio a juventude e as mulheres, na
l6gica de “capital derisco”, a operacionalizar através da banca privada e da
rede de microcréditos e direcionados para aumentar o empreendedorismo e o
autoemprego.

Promocdo do Empreendedorismo

a. Autilizacdo de mecanismos financeiros ndo tradicionais no apoio a promogao
de atividades econémicas dos mais pobres como um importante instrumento
deinclusdo e dereducdo da pobreza. As finangas inclusivas, particularmente
o microcrédito, para empoderamento das popula¢des mais vulneraveis,
particularmente as mulheres e os jovens, oferecendo oportunidades Unicas de
elevacdo da qualidade de vida dos seus beneficiarios.

Financas Inclusivas

a. Estenderomicrocrédito as populagdes mais desfavorecidas, principalmente para
as atividades econémicas das mulheres e jovens;

b. Promover campanhas de sensibilizacdo e de formagdo para as mulheres e jovens
em matéria de oportunidades de acesso ao microcrédito.

Promocdo do Sector Privado e Diversificagdo da Economia

a. Apoiaraorganizagdo de cooperativas de produ¢do, bem como de associa¢des
de atividade econémica, principalmente entre as mulheres das areas mais
desfavorecidas, enquanto potenciais atividades geradoras de rendimento.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3
Desenvolver o sector produtivo e infraestrutural do pais

a. Dinamizar as técnicas melhoradas de transformacdo e conservacao de frutas e
legumes junto sobretudo das associa¢Bes de mulheres e nas areas protegidas;

b. Promovero direito de registo a terra junto as populages nas zonas rurais, em
particular das mulheres, envolvendo as ONG vocacionadas.




INSTRUMENTO DE

PLANIFICAGAO

Programa de
Governo
(IX Legislatura)

OBJETIVOS, PROCESSOS E SECTORES ESTRATEGICOS

OBJETIVO ESTRATEGICO 4
Valorizar o capital humano e melhorar a qualidade de vida dos cidadaos

Protecdo Solidariedade Social

a. Criarbancos de dados fidveis de pessoas com deficiéncia, da participagdo politica
das mulheres, do empoderamento da mulher e das raparigas, e das criangas
vulneraveis;

b. Produzirrelatérios sobre instrumentos internacionais dos direitos humanos das
mulheres e raparigas, das pessoas com deficiéncia e criangas;

c. Promover alfabetizagdo e formacdo politica das mulheres.

Educagdo

Eliminar as disparidades de género na educagdo e garantir a igualdade de acesso a todos

os niveis de educagdo e formacdo profissional para os mais vulneraveis, incluindo pessoas
com deficiéncias

Plano

Nacional de
Desenvolvimento
(PND 2020-2023)

PROCESSOS DE PLANEAMENTO:

a. Compilagdo e harmonizagdo dos projetos em execucdo; dos projetos com
financiamento garantido, mas em fase embrionaria; e a programagdo da carteira
prioritaria de projetos e programas de cada um dos ministérios sectoriais, ou
mesmo em conjunto com varios ministérios sectoriais, para se chegar a programas
sectoriais, multissectoriais (recursos hidricos, energia, transportes) ou transversais
(género, juventude, formacdo profissional) relevantes e complementares entre si,
contendo objetivos e metas a alcancar para 2020/23; bem como ag0es prioritarias
(atividades ou projetos) visando concretizar as politicas e os objetivos estratégicos
do Plano.

b. Anecessidade do aumento da competitividade das empresas e a criagéo de
emprego qualificado exige ndo s&’o investimento ininterrupto na qualificacdo
dos recursos humanos, mas também uma atencéo especial aos mecanismos
detransicdo entre qualificagdo e emprego, contextualizados por uma maior
visibilidade das politicas de juventude, de equidade do género e das politicas
ativas de emprego em estreita associacdo com a politica de formagao profissional.

PROCESSOS DE ANALISE DO CONTEXTO NACIONAL:

O PND é explicito na anélise do contexto econémico e social, relativamente as populagbes
mais vulneraveis, entre elas mulheres e jovens, especialmente no contexto COVID-19. Neste
dmbito o documento refere que:

a. Osindicadores sociais da Guiné-Bissau encontram-se entre 0os mais baixos,
mesmo no seio dos Paises Menos Avancgado (PMA). Os impactos socioecondmicos
induzidos pela presente crise sanitaria despoletada pela pandemia COVID-19irdo
ampliar a crescente pobreza, o crescente desemprego, principalmente dos jovens
e das mulheres;

b. O desemprego afeta 72% dos jovens, sobretudo as mulheres, com idades
compreendidas entre 0s 15 e 34 anos.

Neste contexto e paralelamente, os pilares fundamentais da acdo governativa centrar-se-
do nos esforcos de reducdo da pobreza, da precariedade e do analfabetismo, com uma
atencdo particular nos segmentos populacionais mais vulneraveis, sobretudo, entre as
mulheres.
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INSTRUMENTO DE

PLANIFICAGAO

OBJETIVOS, PROCESSOS E SECTORES ESTRATEGICOS

PNIEG OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

2.

Aperfeicoar o quadro legal e juridico do pais com vista a realizagdo da Igualdade
e Equidade de Género e dos Direitos Humanos das mulheres;

Promover a adogdo de uma agenda de igualdade e equidade de género nos
sectores sociais (salide, educacgdo, justica, seguranca, providéncia, habitacdo,
agua);

Reforcar os mecanismos nacionais para a igualdade e equidade de género e o
empoderamento das mulheres ao nivel da administra¢do publica;

Promover a igualdade de oportunidades econémicas e produtivas para mulher
e homem enquanto estratégia para o empoderamento das mulheres e para a
reducdo da pobreza e das desigualdades;

Prevenir e combater todas as formas de violéncia e trafico contra as mulheres e
raparigas;
Promover a participagdo das mulheres navida pUblica, politica e na tomada de
decisOes;

Melhorar o conhecimento, o sistema de informacgdo, monitoria e producéo de
dados no dominio de igualdade de género e condig¢do feminina no pais.

SETORES ESTRATEGICOS

Organizacdo Familiar e Pessoal;

Acesso a Terra e aos recursos da Vida;

Habitacdo (Social) e Alojamentos;

Integragdo da Dimensdo de Género na Administragdo Publica Central e Local;
Educagdo e Ensino Superior e Formagdo ao Longo da Vida;

Acesso a Salide, salide sexual e reprodutiva, nutricdo;

Independéncia Econémica, Mercado de Trabalho, Vida Profissional, Emprego;
Participacdo Civica, Politica e Cidadg;

Ambiente, Desenvolvimento Durével e Gestdo do Territorio;

Turismo e Hotelaria;

Acesso e Producdo do Conhecimento;

Desporto, Cultura e Lazer;

Media, Informacdo, Publicidade e Marketing;

Seguranca e Violéncia Baseado no Género;

Inclusdo ejustica social;

Juventude e Transicdo para a Vida adulta;

Mobilidade, migragdo e Didspora.
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ALINHAMENTO DOS PNIEG COM OS ODS E RESPETIVAS METAS- GUINE BISSAU

OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PNIEG, ODS E METAS

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Promover a adogio de uma agenda de igualdade e equidade de género nos sectores sociais
(saude, educagio, justica, seguranca, providéncia, habita¢do, agua)

OBJETIVO 4
Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos;

OBJETIVO 16
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos
e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;
Meta 5.6
Assegurar o acesso universal a satide sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos, como acordado em conformidade
com o Programa de Agdo da Conferéncia Internacional sobre Populagé@o e Desenvolvimento e com a Plataforma de
Acdo de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revis&o;

OBJETIVO 6
Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento para todos:

Meta 6.1.
Alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para todos;
Meta 6.2.

Alcancar o acesso ao saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e acabar com a defecacdo a

céu aberto, com especial atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacdo de
vulnerabilidade;

Meta 6.3.

Melhorar a qualidade da dgua, reduzindo a poluicdo, eliminando despejo e minimizando a liberagdo de produtos
quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a proporcdo de dguas residuais ndo tratadas e aumentando
substancialmente a reciclagem e reutilizagdo segura globalmente;

Meta 6.4.

Aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da dgua em todos os sectores e assegurar retiradas sustentaveis e o
abastecimento de dgua doce para enfrentar a escassez de dgua, e reduzir substancialmente o niimero de pessoas que
sofrem com a escassez de &gua;

Meta 10.4

Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de prote¢do social, e alcancar progressivamente uma maior igualdade;

OBJETIVO 11
Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis;

OBJETIVO ESPECIFICO 3
Reforgar os mecanismos nacionais para a igualdade e equidade de género e o empoderamento das mulheres ao
nivel da administracdo publica
Meta 5.4
Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e trabalho doméstico ndo remunerado, por meio da disponibilizacdo
de servigos publicos, infraestrutura e politicas de protecdo social, bem como da promogéo da responsabilidade
compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos nacionais;
Meta 5.5
Garantir a participacao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranca a todos os niveis
de tomada de decisdo na vida politica, econdémica e piblica;
Meta 16.6
Desenvolver instituicOes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis;

Meta 16.7
Garantir atomada de decisdo responsavel, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis;

Meta 16.9
Fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento
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OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PNIEG, ODS E METAS

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Promover a igualdade de oportunidades econémicas e produtivas para mulher e homem enquanto estratégia
para o empoderamento das mulheres e para a reducao da pobreza e das desigualdades

Objetivo 8

Promover o crescimento econdémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente
para todos;

Meta 8.5.

Alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente todas as mulheres e homens, inclusive para os jovens e as
pessoas com deficiéncia, e remuneragdo igual para trabalho de igual valor;

Meta 8.6.
Reduzir substancialmente a proporgdo de jovens sem emprego, educagado ou formacdo;
Meta 9.3

Aumentar o acesso das pequenas indUstrias e outras empresas, particularmente em paises em desenvolvimento, aos
servicos financeiros

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Prevenir e combater todas as formas de violéncia e trafico contra as mulheres e raparigas
Objetivo 5

Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;

Meta 5.1.

Acabar com todas as formas de discriminagdo contra todas as mulheres e meninas em toda parte;

Meta 5.2.

Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o
trafico e exploracdo sexual e de outros tipos;

Meta 5.3.

Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros, forcados e de criancas e mutilagbes genitais
femininas;

Meta 16.1

Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionada em todos os lugares;
Meta 16.2

Acabar com abuso, exploracdo, trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra criancas;

OBJETIVO ESPECIFICO 6
Promover a participagido das mulheres na vida publica, politica e na tomada de decisio
Objetivo 10

Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

Meta 10.1.

Progressivamente alcancar e sustentar o crescimento da renda dos 40% da populagdo mais pobres a uma taxa maior
que a média nacional;

Meta 10.2

Empoderar e promover a inclusdo social, econémica e politica de todos, independentemente da idade, género,
deficiéncia, racga, etnia, origem, religido, condi¢do econdmica ou outra;

Meta 10.3.

Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive por meio da eliminagdo de
leis, politicas e préticas discriminatérias e da promogdo de legislacgo, politicas e agbes adequadas a este respeito.

OBJETIVO ESPECIFICO 7
Melhorar o conhecimento, o sistema de informagido, monitoria e producdo de dados no dominio de igualdade de
género e condi¢io feminina no pais
Meta 8.b.
Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os impactos do desenvolvimento sustentavel para o turismo
sustentavel, que gera empregos, promove a cultura e os produtos locais




A aplicacdo do modelo standard Pro PALOP-TL ISC de anélise orcamental sensivel ao género ndo
permitiu identificar uma légica programatica correlacionando os documentos estratégicos e os
mapas orcamentais. Por essa razéo, o modelo de anélise e a classificacdo dos trés niveis foram
aplicados ao nivel dos projetos e ndo dos programas.

Os documentos estratégicos e os mapas or¢gamentais da POGE 2022 indicam um investimento
inferior a 1% da POGE 2022 em projetos cujo objetivo especifico é de promover a igualdade de
género, enquanto apenas 3.7% foi alocado para promover de alguma forma a igualdade de género
(projetos N1/N2/N3 combinados). Essa fragilidade aprofunda-se ao longo do desenvolvimento do

ciclo orcamental.

A analise orcamental permitiu constatar um aumento das verbas alocadas a projetos de tipo N1
e N2, mas, de modo geral, as verbas destinadas a implementacdo de projetos direcionados ao
empoderamento de mulheres e meninas diminuiu.

ALOCUGOES ORCAMENTAIS PARA PROJETOS N1/N2/N3 - GUINE-BISSAU
(POGE 2022)

CLASSIFICAGAO DOS PROJETOS COM BASE NO MODELO PRO PALOP-TL ISC (POE 2022)

Nivel N° Montante FCFA % da POE
N1 9 2.161.077 0,88%
N2 7 3.183.070 1,29%
N3 10 3.703.107 1,50%
Total N1+N2+N3 26 9.047.254 3,67%
Total POE 2022 246.519.182,56 100%

A analise permitiu identificar 9 projetos de nivel 1 pertencentes principalmente aos Ministérios da
Mulher, Familia e Coesdo Social, da Educacdo e Ensino Superior, da Satide PUblica e do Ministério da
Agricultura. O total alocado aos 9 projetos foi de 2.161.077 FCFA, que correspondem a 0,88%
do total dos recursos da POGE 2022 destinados a Projetos de Investimento (PIP), financiados
através de Donativos e Empréstimos.
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PROGRAMAS N1 - GUINE-BISSAU (POGE 2022)

MONTANTE MOEDA % DO TOTAL PROPOSTA
PROJETOS N1 NACIONAL (FCFA) OGE 2022
1. Plataforma de 50.000.000 mulheres tene 5.000 0,002%
palavras
2. Projeto implementacdo da programacdode ~ 35.000 0,014%

desenvolvimento social (bolsa de exceléncia,
tratamento de fistula e autonomizagéo
financeira das mulheres)

3. Programa Integrada Para a Reduc3o Da 300.000 0,12%
Mortalidade Materno-Infantil na Guie Bissau

4. Promogao de atividades geradoras de 50.000 0,02%
rendimentos, boas préticas, equidade,
igualdade de género e desenvolvimento

sustentavel.

5. Equidade e qualidade da educacio 260.000 0,1%
6. Programa educacdo base e igualdade de 499.000 0,2
género

7. Projeto Piloto De Criacdo De Autoempregos ~ 84.000 0,03

Para Jovens E Mulheres

8. Projeto De Fortalecimento Dos Servigos De 623.077 0,25
Salde Materno-infantil

9. Projeto atomizacdo e inclusdo financeiradas ~ 305.000 0,12%
mulheres e jovens no agro-negbcios

Valor Total Projetos de N1 2.161.077 0,88

Fonte: MF - OGE 2022

Os projetos identificados com o nivel 1 sdo especificamente direcionados ao empoderamento
de mulheres e meninas e estdo centrados na promocdo da autonomia econémica das mulheres,
nas areas especificas de educacdo e acesso a rendimentos, através do autoemprego. A anélise
dos documentos estratégicos, assim como dos mapas que contam da POGE 2022, indicam um
investimento inferior a 1 %, pelo que o investimento é ainda incipiente e a transversalizagdo da
abordagem de género nos processos de planificagdo estratégica e orcamentacdo apresenta
bastantes debilidades.

Como observado, a falta de conexdo entre os documentos estratégicos de politicas nacionais,
nomeadamente o PND, o Programa do Governo e o PNIEG, limita a alocacdo de verbas para
a promocdo da igualdade de género. As areas em que sdo alocadas verbas de N1 estdo
fundamentalmente relacionadas com a salde (salide sexual e reprodutiva), educacdo e inclusdo
financeira/econémica. Entretanto, outras areas como acesso a terra, participagdo politica das
mulheres, ambiente e desenvolvimento sustentavel, turismo ou violéncia baseada no género, ndo
foram incluidas a nivel de programas e projetos na categoria de N1. Ou seja, ndo forma registados
nessas areas projetos cujo objetivo especifico (principal) é a promocdo da igualdade de género.



Em 2017 foi muito dificil aplicar adequadamente o modelo standard Pro PALOP-TL ISC de anélise
orcamental com enfoque nas questdes de género, por falta de informacao e dados relativamente a
projetos e programas, tanto nos documentos de planificacdo estratégica, como nos mapas orcamentais.

Nos ciclos orcamentais 2020-21-22 foi possivel realizar esta analise devido a introducdo de
mais informacdes e dados no programa de governo, do PND e do PNIEG, permitindo assim
aprofundar a anélise.

TABELA 3: PROGRAMAS N2 - GUINE-BISSAU (POGE 2022)

% DO TOTAL
PROJETOS N2 MONTANTE MOEDA PROPOSTA OGE

2022

NACIONAL (FCFA)

1. Projeto De Apoio Desenvolvimento Do Sistema De 494.839 0,20
Formacédo Profissional

2. Projeto Educagdo de Qualidade Para Todos 400.000 0,16

3. Programa Para A Redugdo Da Taxa De Incidéncia Do HIV 1.017.673 0,41
Nas Populacoes

4. Programa Sobrevivéncia Das Criancas “Nutricdo, Agua 681.000 0,28
Saneamento”

5. Reforcos Dos Servicos De salide Reprodutiva De 274.300 0,11
Qualidade E Da Prevencao

6. Programa Agua, Saneamento E Higiene 290.258 0,12

7. Projeto Do Emprego E Empreendedorismo Juvenil 25.000 0,01

Valor Total Programas de N2 3.183.070 1,29

Fonte: MF - OGE 2022

Assim, a analise da POGE 2022 permitiu identificar um total de 7 projetos de Nivel 2, equivalente
a1,2% do total da POGE para 2022 (3.183.070 FCFA). Os projetos classificados como Nivel 2
continuam a estar fundamentalmente ligados aos setores de educacao (acesso a educacdo), satide
(salide sexual), d4gua e saneamento.

Amaior coeréncia entre os documentos programaticos, sobretudo o PNIEG e Programa de Governo,
foi facilitada pela apresentacdo anual dos projetos com mais informacdo e dados - revelando-se
uma boa pratica com resultados positivos.
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Foram identificados 10 programas de nivel 3, correspondentes a 1,5% das alocag¢des
orcamentais da POGE para 2022 (3.703.107 FCFA).

PROGRAMAS N3 - GUINE-BISSAU (POGE 2022)

% DO TOTAL
MONTANTE MOEDA
PROJETOS N3 NACIONAL (FCFA) PROPOSTA OGE
2022
1. Projeto De Valorizagdo, Capacitacdo E Qualificacdo De RH ~ 50.000 0,02
Da Administracdo Publica
2. Projeto De Refor¢o De Capacidades Das Instituices 50.000 0,02
Plblicas
3. Projeto De Desenvolvimento Da Cadeia De Valor De Arroz -~ 1.231.245 0,50
4. Projeto De Apoio as Cadeias De Valores E Ao 1.315.000 0,53

Empresariado Agricola E Rural

5. Projeto De Reforco Da Resiliéncia Dos Agricultores E 370.000 0,15
Agrupamentos Familiar

6. Projeto Diversificagdo Da Familiar, Mercado Integrado E 365.000 0,15
Da Nutricao

7. Projeto De Apoio a Implementagdo E Seguimento Da Lei 13.868 0,01
Fundiario

8. Projeto De Melhoria De Salide De Jovens Aproveitamento  140.250 0,06

Do Dividendo Demogréfico

9. Elaboracdo e Implementacdo. Do Plano Nacional De 157.744 0,06
Adaptacdo As AlteracGes Climéticas

10. Areas Protegidas e Resiliéncia Mudancas Climéticas 10.000 0,00

Valor Total Programas de N3 3.703.107 1,50

Fonte: MF - OGE 2022

Aidentificacdo destes programas/projetos foi realizada através do documento estratégico de
promogcdo daigualdade de género- PNIEG. Estes estdo alinhados, com os Objetivos Especificos 3 e
4 daPolitica Nacional de Igualdade e Equidade de Género: reforcar os mecanismos nacionais para
aigualdade e equidade de género e o empoderamento das mulheres ao nivel da administracdo
pUblicae promover aigualdade de oportunidades econdémicas e produtivas para mulhere homem
enquanto estratégia para o empoderamento das mulheres e para a reducdo da pobreza e das
desigualdades. O processo de analise sugere que hd uma falta de conexdo entre 0 PNIG e 0 PND, o
que posteriormente tem consequéncias a nivel das aloca¢es orcamentais e explica uma possivel
desconexdo entre o OGE e a politica sectorial para a igualdade de género.



Relativamente a &reas que eventualmente poderiam contribuir para a promogdo da igualdade de
género, portanto poderiam pertencer a programas de N3, segundo os setores estratégicos do PNIEG,
encontramos: Organizagao Familiar e Pessoal; Habitagdao (Social) e Alojamentos; Integracao da
Dimensdo de Género na Administracdo PUblica Central e Local; Participacao Civica, Politica e Cidada;
Ambiente, Desenvolvimento Duravel e Gestdo do Territério; Turismo e Hotelaria; Media, Informacéo,
Publicidade e Marketing; Seguranca e Inclusdo e justica social; Juventude e Transicdo para a Vida
adulta; Mobilidade, migracdo e Diaspora. Contudo, os projetos existentes nesses setores ndo
permitem identificar qualquer tipo de contribuicdo para as metas nacionais de igualdade de género.

A analise comparativa realizada no ambito do modelo standard Pro PALOP-TL ISC para as POE
2017/2019/2020/2021/2022 permitiu desenhar um perfil evolutivo compreensivo com base em
informacdes fidveis somente a partir de 2019, sendo que entre 2017 e 2018, foi possivel coletar
apenas dados para projetos de Nivel 1.

Os investimentos publicos na promocdo da igualdade de género baixaram de 1,02% do total
da POGE em 2017 para 0,88% em 2022. A analise articulada quantiqualitativa confirmou
esse desinvestimento em politicas especificas para o empoderamento das mulheres,
fundamentalmente no ambito da economia produtiva e politicas educativas especificas.

PERCENTAGEM DA ALOCACAO ORCAMENTAL PARA PROGRAMAS N1 RELATIVAMENTE
AO TOTAL DAS POGE - GUINE-BISSAU 2017-2022

8,00
7,00
6,00
5,00

— N1
4,00

3,00 == N3

2,00

1,00 j
0,00
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Elaboragdo Pro-PALOP-TL ISC (2020) com recurso mapas OGE Guiné Bissau 2017-2022
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Apesar do aumento nos tltimos anos, constatou-se a descida acentuada de alocagdes
de verbas em projetos N1 e N2 na POGE de 2021, ou seja, em projetos que contribuem para a
promocao daigualdade de género de forma especifica (N1) ou indireta (N2). Esta tendéncia indica
que os impactos da pandemia COVID-19 terdo sido provavelmente mais sentidos pelas mulheres
e populagdes vulneraveis. O ligeiro aumento de recursos publicos alocados a projetos N1 (as
alocucdes para projetos N2 continuaram a decrescer) em 2022, mostram uma ligeira mudancga a
nivel das priorizaces, favoraveis a igualdade de género, mas ndo foram suficientes para sequer
atingir os niveis registados em 2017, j& de si muito baixos (1,02% da POGE 2017 contra 0,88% da
POGE em 2022 nos projetos N1).

Entre 2017 e 2019 as anélises realizadas no quadro do modelo Pro PALOP-TL ISC ndo permitiram
identificar projetos N2 por falta de informagdes e dados sobre os mesmos nos documentos de
planificacdo e nas POGE. Em 2022, foram alocados cerca de 1,29% do total da POGE estes projetos
N2, identificados sobretudo nas seguintes areas: salde, educacdo e dgua e saneamento. Ou
seja, constatou-se uma diminuicdo gradual das alocacdes a estes projetos, o que pode impactar
negativamente na promocdo da igualdade de género.

Entretanto, a analise de outras areas tematicas de priorizacdo das politicas de igualdade e
equidade de género identificadas no PNIEG, permite identificar oportunidades para aumentar
significativamente o investimento pUblico com base nos recursos dos OGE nesses projetos e setores
(ver setores estratégicos na tabela 1).

Por fim, registou-se um aumento das verbas alocadas a projetos N3 de 2021 para 2022, passando
de 0,03% do total da POGE para 1,5% respetivamente, o que cria oportunidades para potenciar as
contribuicdes destes projetos para as metas nacionais de promocao da igualdade de género.



BOAS PRATICAS DESAFIOS

BOAS PRATICAS E DESAFIOS 2022 - GUINE-BISSAU

Aumento de alocagdes de projetos N1 no OGE de
2022 (0,88) %, quando comparado com o OGE de
2021 (0,35%);

Aumento alocagdes N3, criando potencialidades a
promocdo da igualdade de género;

Melhoria nas informac@es relativas a projetos de
promocdo da igualdade de género nos documentos
estratégicos, permitindo a classificacdo de projetos
N2, dando mais visibilidade as contribuicdes
nacionais para a promoc&o da igualdade de género;

Existéncia de projetos especificos de
Empoderamento e Género, centrado na promogao
das atividades produtivas; Educagdo e Salde;

PNIEG abrangente e com diversas areas tematicas
que poderdo guiar os futuros exercicios de
planificacdo estratégica nacionais e aumentar o
processo de transversalizacdo de género;

O PNIEG inclui um processo de articulagdo com

0s ODS que podera facilitar futuros processos de
planificacdo estratégica nacional, ou orientar os
quadros de cooperagao internacional com agéncias
multilaterais ou bilaterais, que pretendem trabalhar
a promocdo da igualdade de género e aumentar a
alocacdo de verbas.

Aumento das verbas destinadas a execucdo de
Programas N2, para evitar o aprofundamento das
desigualdades de género e as vulnerabilidades;

Implementacdo de mecanismos de
transversalizagdo da abordagem de género nos
exercicios de planificagdo, para garantir a conexdo
entre o Programa Governo X Legislatura, o PND e 0
PNIEG;

Implementagdo de mecanismos que permitam

a classificagdo dos programas nacionais com

base numa abordagem de género - marcadores

de género e inclusdo de indicadores sensiveis ao
género nas matrizes l6gicas dos planos estratégicos
nacionais

Garantir a integracdo efetiva da abordagem de
género no ciclo orgamental, para imprimir coeréncia
ao exercicio de planificacdo estratégica e os
orgamentos anuais;

Aumentar o montante das verbas para a promogdo
daigualdade de género;

Introdugdo de mecanismos na Lei Orcamental, que
vincule esse exercicio a utilizagdo duma abordagem
de género;

Realizacdo de relatérios de género orcamentais,
mecanismos que vinculem a elaborag¢do do OE a
promocdo da igualdade de género.
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Aaplicacdo do modelo standard Pro PALOP-TL ISC na RepUblica de Mogambique, em 2021, baseou-
se naanalise de quatro instrumentos de governacéo, planificacao e orgamentacdo, nomeadamente:
o Programa Quinquenal do Governo (PQG 2020-2024), o Plano Econdmico e Social (PES2021),0 IV
Plano de Nacional para o Avanco da Mulher (PNAM 2018 - 2024), e a Lei n® 19/2021 que aprovou o
Orcamento do Estado para 2022.

Oresultado geral da aplicagdo dos instrumentos indica que hd um alinhamento programatico com
a promocdo da igualdade de género e a autonomia da mulher, a nivel de planificacdo estratégica.
Entretanto, a andlise cruzada dos elementos qualitativos e quantitativos (presentes na estrutura
e distribuicdo das verbas do orcamento 2022) indicam que a materializacdo dos propésitos
estratégicos ainda é fragil, tal como o mostra o montante das verbas alocadas para a promogdo da
igualdade de género.

Aanalise dos documentos de planificagdo, assim como dos mapas orcamentais de 2022, identificou
avangcos significativos em matéria de transparéncia e de promoc¢do daigualdade de género, a saber:

O Plano Econdmico e Social e Orcamento de Estado (PSEQE) detalha os objetivos estratégicos de
cada programa, assim como as respetivas a¢des concretas e alocacdes orcamentais, permitindo
fazer uma classificagcdo por niveis com mais qualidade. Dessa forma, torna-se possivel a identificacdo
de acBes especificas relativas a igualdade de género, enquanto se nota um aumento do investimento
nestas areas. O PSEOE contém objetivos estratégicos e acOes prioritarias relativas a igualdade de
género nas Prioridades |, nas dreas de educacdo (béasica e superior); salde, género e a¢do social.
O documento dé indicagdes concretas relativas & igualdade de género no ambito da educagdo, o
gue nao acontecia nos documentos anteriores, demostrando um alinhamento, tanto com o PQG
como com 0 PNAM.

O PQG (2020-2024) tem como Prioridade | o Desenvolvimento do Capital Humano e a Justica Social,
integrado por 4 objetivos estratégicos que incluem agdes especificas para 0 empoderamento de
mulheres e meninas, correspondentes as areas de Educacdo, Salde, Participacao e Promocdo da
igualdade de género.

O Objetivo Estratégico IV correspondente a Prioridade | do PQG - Promogdo da igualdade de género,
incluindo acdes especificas para 0 empoderamento de mulheres e meninas; o combate a VBG e ao
casamento de menores, as quais respondem a dimensdo da autonomia fisica das mulheres. Ndo
inclui questoes relativas a autonomia econdémica e a autonomia na tomada de decisdo, as quais séo
tratadas transversalmente em outros objetivos. Na Prioridade II, correspondente ao Crescimento
Econdmico, sdo previstas acdes implicitamente que podem contribuir para aigualdade de género.

No Programa de igualdade de género, as acdes cobrem as areas de VBG, transversalizacdo da
abordagem de género a nivel setorial, participagdo politica e autonomia econémica, coincidindo
com as trés areas de autonomia das mulheres. Esta pratica indica uma maior integracdo das
questdes de género a nivel programatico, contudo a anélise relativa a alocagdo orcamental mostra



que oinvestimento é residual e em programas especificos direcionados para a acdo e justica social,
e ndo para o desenvolvimento econémico e a participacdo das mulheres.

A maioria dos programas da &rea econémica promovem indiretamente a igualdade de género e
tém acdes neste sentido, mas sdo investimentos limitados, quando comparadas com as restantes
intervencdes.

O PNAM integra todas as dimensoes da autonomia das mulheres e meninas e esta alinhado com
os documentos de planificagdo nacional. No entanto, os programas em areas estratégicas do

» o«

PNAM, como as da “Mulher, Energia e Tecnologias de Comunicagéo e Informagdo”, “Mulher na
Comunicacado Social”, “Mulher Ambiente e Mudancas Climéticas”, ndo sdo consideradas como
prioritarias relativamente d igualdade de género no PSEQE, tendo, porisso, sido classificados como

programas N2 ou N3.

ALINHAMENTO DOS DOCUMENTOS PROGRAMATICOS - MOCAMBIQUE

DOCUMENTOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS, PRIORIDADES E ACOES

Programa PRIORIDADE |

Quinquenal DESENVOLVER O CAPITAL HUMANO E A JUSTICA SOCIAL

do Governo

(2020-2024) Objetivos Estratégicos 1. Promoverum Sistema educativo e inclusivo,
Para garantir o eficiente e eficaz que responda as necessidades do
desamvelvimenie de desenvolvimento humano.
Capital Humano e 2. Expandiroacesso e melhorar a qualidade dos servigos de
justica social o Governo salde;
estabelece os seguintes 3. Promovera participagdo da sociedade nas atividades
objetivos estratégicos: socioculturais, desportivas e econémicas em especial a

juventude;

4. Promoveraigualdade e equidade de género, inclusdo
social e prote¢do dos segmentos mais vulnergveis da
populagdo.

Acdes Prioritarias 1. Asseguraroacesso e participacdo equitativa de todas as

Objetivo Estratégico | criangas, até ao final do Ensino Primario (EP), com foco

(Educacdo): na integracao de criangas com necessidades educativas
especiais (NEE) e reducao das disparidades regionais e
de género;

2. Assegurar o acesso equitativo e inclusivo, dando
atencdo especial as raparigas, criancas e jovens com
necessidades educativas especiais, até ao final do
Ensino Secundério, priorizando o Ensino Secundario do
1°ciclo, como parte da escolaridade obrigatoria;

3. Promoveraexpansdo e 0 acesso equitativo ao Ensino
Superior e Ensino Técnico Profissional, prestando
particular atengdo a reten¢do da rapariga e as
disparidades geograficas e de género;

4. Proveraformagdo profissional para candidatos ao
emprego, autoemprego e trabalhadores com maior
enfoque para jovens e mulheres, tendo em conta as
exigéncias do mercado;

5. Realizarociclo de recrutamento militar, assegurando
aequidade do género, bem como a incorporacdo de
prestadores para o Servico Civico de Mocambique.
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DOCUMENTOS
ESTRATEGICOS

Programa

Quinquenal
do Governo
(2020-2024)

OBJETIVOS, PRIORIDADES E AQGES

Acdes Prioritarias
Objetivo Estratégico Il
(Saiude):

Incentivar a utilizagdo dos servigos de salide materna
para aumentar os partos institucionais;

Reduzir a taxa da Mortalidade Materna Intra-Hospitalar
(TMMIH) por 100.000 NV através da provisdo de meios
auxiliares basicos de diagnostico e tratamento;
Aumentar o nimero de criangas e adultos HIV + elegiveis,
que recebem terapia antiretroviral;

Aumentar o rastreio de Cancro de Colo de Utero nas
mulheres dos 25 - 54 anos na Consulta de Satde
Reprodutiva/ Planeamento Familiar.

Acdes Prioritarias
Objetivo Estratégico
Il (Participacao da
Sociedade):

Sensibilizar adolescentes e jovens em matérias de satide
sexual e reprodutiva, nutri¢do, sobre os maleficios do
alcool e outras drogas;

Promover o associativismo juvenil com especial enfoque
no empoderamento das raparigas.

Acdes Prioritarias
Objetivo Estratégico IV

(Igualdade de Género):

Assegurar a protecdo e o combate a violéncia baseada
no género;

Implementar padrées minimos de atendimento a

crianga (Educagdo, Salde, Protecdo Legal, Alimentacéo e
Nutricdo, Apoio Psicossocial, Habitacdo e Fortalecimento
Econdmico);

Prevenir e combater as uniGes prematuras, tréafico, o
abuso sexual, raptos e exploracédo do trabalho infantil;
Prestar assisténcia social a pessoas vivendo em situacdo
de pobreza e vulnerabilidade;

Promover a expansao e acesso a educacao pré-escolar
da crianga de 0-5 anos através de Centros Infantis e
Escolinhas Comunitarias.




DOCUMENTOS
ESTRATEGICOS

PES (Plano
Econdmico e
Social) 2022

OBJETIVOS, PRIORIDADES E AQ()ES

PRIORIDADE |

DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL HUMANO

Objetivos Estratégicos
(i). Promover um
sistema educativo
inclusivo, eficiente e
eficaz que responda
as necessidades do
Desenvolvimento
Humano

Acoes Previstas:

1.

Conceder bolsas de estudo de Licenciatura, Mestrado

e Doutoramento - Licenciatura (33.020 dos quais 299
Mulheres); Mestrado (7.838 dos quais 87 Mulheres); PhD
(2.500 dos quais 16 Mulheres);

Contratar Formadores do Ensino Técnico Profissional -
87.154.515 dos quais 28.000 Mulheres;

Contratar Docentes para as Instituicdes do Ensino
Superior e Outras Unidades - 239602 dos quais 109019
Mulheres;

Realizar Formacdes especializadas dos prestadores,
pessoal técnico-administrativa do Servico Civico de
Mocambique (SCM) - 585 Jovens em idade militar e

Militares do QP dos quais 65 Mulheres.

Objetivo Estratégico:
(ii). Expandir o acesso
e melhorar a qualidade
dos servicos de saide

Acoes Previstas:

Aumentar a cobertura de partos institucionais de 87 em
2019 para 89 em 2021,

Disponibilizar medicamentos de Salide Materna e
Reprodutiva nas Unidades Sanitérias;

Aumentar o Rastreio do Cancro do Colo do Utero em
mulheres dos 25 - 54 anos na consulta de PF de 23% em
2019 para 26% em 2021.

Objetivo Estratégico
(iii). Promover

a participacao

da juventude da
Sociedade, em
especial, da Juventude
nas atividades
socioculturais,
desportiva e
econdémicas

Acoes Previstas:

1.

Reservar espacos para a préatica da atividade fisica
e desportiva - 503.367 (243.019 homens e 260.348
Mulheres)

Objetivo Estratégico
(iv). Promover a
Igualdade e equidade
de género, Inclusdo
Social e protecao

dos segmentos

mais vulneraveis da
populacao

Acoes Previstas

1.

Integrar a perspetiva de género na elaboragdo de
instrumentos sectoriais do Governo

Realizar agdes no ambito da prevencgdo e combate a
violéncia baseada no género

Capacitar mulheres para o acesso aos recursos
produtivos, gestdo de negbcio e empreendedorismo

Realizar advocacia para elevacdo da participacdo da
mulher na esfera politica e social.
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DOCUMENTOS
ESTRATEGICOS

PES (Plano
Econdmico e
Social) 2022

OBJETIVOS, PRIORIDADES E AQGES

PRIORIDADE Il

IMPULSIONAR O CRESCIMENTO ECONOMICO,
A PRODUTIVIDADE E A GERAGAO DE EMPREGO

Objetivo Estratégico (ii). Melhorar o
ambiente de negdcios, para atracdo
de investimento privado nacional e
internacional

Acodes Previstas

1. Promover o financiamento, assistir,
divulgar e acompanharempreendedores
e PMEs através de plataformas (Centro
de Orientagdo aos Empresarios -
COrk’s e Incubadoras) - Nimero de
Empreendedores e PME’s financiadas e
monitoradas 126 homens e 42 Mulheres

Objetivo Estratégico (iii). Assegurar
a transformacao e modernizac¢ao do
modo de organizagao da produgao,
comércio interno e externo

Acoes Previstas

1. Prestarassisténcia técnica aos
piscicultores para garantir a produgdo
e produtividade aquicola - 3.720 (1.800
Homens e 1.920 Mulheres)

2. Assistir produtores familiares na
producdo Agricola e Pecuéria - Mulheres
66.600; Homens 444.000

3. Efetuaro Cadastro de Pequenos

Agricultores e AssociacOes - Mulheres
591.000; Homens 394.000

Objetivo Estratégico (vi). Promover
0 emprego, a legalidade laboral e a
seguranca social

Acoes Previstas

1. Promover Estagios Pré- Profissionais
-12.278 Candidatos ao emprego dos
quais 35% sao mulheres

Objetivo Estratégico: (vii). Promover
a cadeia de valor dos produtos
primarios nacionais assegurando a
integracdo do conteudo local

Acodes Previstas

1. Implantare operacionalizar as fabricas
de racdo - 500 Homens e 1000 Mulheres

Objetivo Estratégico (ix). Fortalecer

a capacidade das instituicoes para a
realizacdo da investigacdo cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico

1. Financiar Projetos de Investigagdo
Cientffica, Inovagdo e Transferéncia de
Tecnologia, numa base competitiva - 25
(13 homens, 12 Mulheres)




DOCUMENTOS
ESTRATEGICOS

PES (Plano
Econdmico e
Social) 2022

OBJETIVOS, PRIORIDADES E AQGES

Objetivo Estratégico (x) 1. Reabilitar, expandir e construir sistemas
Promover o desenvolvimento de de abastecimento de dgua nas cidades
Infraestruturas Econémicas, Sociais e evilas-1.044.000 (542.880 mulheres e

501.120 homens);

2. Construirsistemas de abastecimento de
agua naszonasrurais;

de Administragcao

3. Estabelecer ligagdes domiciliarias nas
cidades evilas;

4. FExpandirereabilitar redesde
distribuicdo de agua;

5. Elaborar projetos executivos de
abastecimento de 4gua;

6. Construire reabilitar fontes de dgua nas
zonas rurais;

7. Reabilitar e construir sistemas de
saneamento;

8. Operacionalizar o funcionamento das
infraestruturas verdes;

9. Realizar campanhas de sensibilizacao
sobre boas préticas de saneamento e
higiene nas zonas periurbanas, urbanas
erurais;

Construirinfraestruturas de saneamento
naszonas urbanas e periurbanas;

10

Construir latrinas melhoradas e fossas
sépticas nas zonas rurais.

11

PRIORIDADE Il
FORTALECER A GESTAO SUSTENTAVEL
DOS RECURSOS NATURAIS E DO AMBIENTE

Objetivo Estratégico (i) Acoes Previstas
Aprimorar o planeamento e
ordenamento territorial e fortalecer
a monitoria e fiscalizagdo na sua

implementacgao

1. Regularizaraterra dos ocupantes
de boa-fé- 600.000 Pessoas (330.000
Homens e 270.000 Mulheres)
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DOCUMENTOS
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS, PRIORIDADES E AQGES

IV Plano de O presente Plano visa reforcar da Areas de intervencao:
Nacionalpara  promocgao da Igualdade de Ge'nero em Mulher, Paz e Seguranca
oAvanco da todas as esferas do desenvolvimento 2. Mulher Satde. Asua e Saneamento:
Mulher 2018 -  do Pais, adotando uma abordagem : b ’ ’ Ng - ’
2024 (PNAM) transversal da dimens3o de género to I';Arl;lfisesri’oE:alJlFagao e FomEicao.
tornando-se num instrumento de ’ o
coordenagio intersectorial, para 4. Empoderamento Econémico da Mulher;
assegurar o Empoderamento da 5. Mulher,'Enezgia e TecnoloNgias de
Mulher e a Igualdade de Género. fomlnicasaoelinfermacae:
6. Mulherna Comunicacdo Social;
7. Mulher, Ambiente e Mudancas.
Climéticas
8. Mecanismos Institucionais de Género.
O plano visa ainda promover a emancipagao
e o Empoderamento da Mulher e a sua
participagdo nas esferas econémica, social e
politica do Pais.
IV Plano de Objetivos estratégicos:
Nacionalpara Assegurar o direito da Mulher de viver livre de discriminacéo, com dignidade,
0 Avanco da integridade e seguranca no espaco privado e publico e de participar na consolidac3o
Mulher 2018 - da paz,
2024 (PNAM)

2. Assegurarodireito da Mulher a salde, incluindo a Salde Sexual e Reprodutiva, a Agua
e Saneamento;

3. Asseguraraigualdade de acesso aeducacéo para homens e mulheres, a todos os
niveis, e formacgdo técnico-profissional;

4. Promover o Empoderamento da Mulher Jovem;

5. Integrara perspetiva de género nas Politicas, Estratégias, Planos e Orcamentos
Nacionais;

6. Garantir o acesso equitativo da mulher aos recursos produtivos e a produtividade e
promover o emprego formal;

7. Aumentar o acesso da Mulher as fontes de energia, infraestruturas, transportes e as
tecnologias de comunicacado e informacao;

8. Aumentara sensibilidade dos 6rgdos de comunicagdo social para as questdes de
género e a participagdo das mulheres na tomada de decisdo;

9. Integrara perspetiva de Género na programagao dos assentamentos humanos, nos
processos de resposta aos desastres naturais e reassentamento;

10. Fortalecer asinstituicOes para a integragdo da perspetiva de género a todos os niveis;

11. Reforgara coordenacdo e articulacdo entre os diferentes atores na area de Igualdade
de Género e Empoderamento da Mulher.

Lei n®19/2021-
Aprova o OGE
-2022

Plano Econdémico e Social e Orgamento do Estado (PESOE) define os principais objetivos
econdmicos e sociais e de politica financeira do Estado, identifica a previsdo das receitas a
arrecadar, as acdes e 0s recursos necessarios para a implementacao, num horizonte temporal
de um ano, visando a materializacdo do Programa Quinquenal do Governo (PQG) 2020-2024




A anélise cruzada das informagdes dos mapas orgamentais de 2022 e dos documentos de
planificacdo estratégica de Mocambique realizada no quadro do modelo standard Pro PALOP-TL
ISC foi facilitada pela estrutura do PESOE que apresenta os objetivos estratégicos por programa e
acoes especificas. No conjunto, foram identificados 24 programas no OE 2022 que contribuem
de forma direta ou indireta para a igualdade de género: 5 desses programas contribuem
de forma direta e especifica (N1); 11 contribuem de forma indireta (N2); e 8 tém potencial
para contribuir promogio da igualdade de género, embora ainda ndo o fagcam. O total dos
montantes alocados para esses programas representa 45,31 % do total das alocacdes propostas
para 2022 (159 494 094 MET (10/3).

Os 5 programas N1 tém como objetivo a promogdo da igualdade de género, destacando-se entre
eles o programa para a Educacgdo que tem orientagdes concretas relativas a promogdo daigualdade
de género, com foco nas raparigas. Os 11 pogramas N2 ndo tém objetivos especificos de promogéo
daigualdade, masincluem com ac¢des que promovem a igualdade e a informag&o sobre o publico
esta desagregada por sexo. Por fim, foram ainda identificados 8 Programas N3 que potencialmente
podem ter um impacto positivo na autonomia das mulheres.

Estes resultados sdo positivos e mostram uma evolucado significativa na transversalizacdo das
questdes de género na planificacao e orcamentagdo em Mocambique, quando comparados com
anos anteriores.

PROGRAMAS N1, N2 E N3 OGE MOCAMBIQUE 2022

NIVEIS PROGRAMAS N° DE PROGRAMAS MONTANTE EM MET (103) ;/:):f TOTAL OF
Programa N1 5 16 767 488 4,76

Programa N2 11 117239 126 33,31

Programa N3 8 25487480 7,24

Subtotal N1+N2+N3 24 159 494 094 MET (10/3) 45,31

Total OGE 2022 351998 140 MET (10”3)

Fonte: Pro PALOP-TL ISC (FASE I1) 2022

Mocambique ndo adotou ainda nenhuma escala de marcadores de género, tal como a Guiné-
Bissau. Contudo, com o apoio técnico do Pro PALOP-TL ISC, o Ministério da Economia e Financas
desenvolveu um guido metodolégico para a planificacdo e orcamentacdo sensiveis ao género.

A analise cruzada entre o OGE e os documentos estratégicos, indica que a maior articulacdo se
verifica entre a Prioridade | do PQG e do PESOE, sobretudo nos Objetivos 1, 2, 3 e 4, respondendo
parcialmente asindicacdes do PNAM. E nesta prioridade que se concentram os Programas N1, onde
foram alocados 16. 767. 488 MET (10”3), que representam 4,76% do OGE.
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TABELA 28: PROGRAMAS N1 - ALOCAGOES E % DO OGE 2022 (MOGAMBIQUE)

ALOCA(;ﬁES OGE 2022 MET PESO RELATIVO OGE
PROGRAMAS N1 1073 2022
1. Programa de Acesso Educacéo 1926098 0,55
2. Programa: Ensino Superior e 1413151 0,40
Educacéo Profissional
3. Programa do Governo: Provisdo de 8995073 2,56
Cuidados de Salde
4. Programa do Governo: Género 3575 0,001
5. Programa do Governo: Protecdo 4429591 1,26
Social
Total OGE N1 16 767 488 MET (10A3) 4,76

Fonte: Pro PALOP-TL ISC (FASE 1) 2022

Quando comparado esse resultado, com os exercicios precedentes, verifica-se um aumento das
alocacOes orgamentais em programas N1, mas uma analise mais aprofundada revela, que esse

aumento ndo é uma consequéncia do aumento de investimento - ele resulta da transicdo de

programas N2 (Educacdo e Protecdo Social) para N1, em observancia das diretrizes do PESOS.
Entretanto o programa especifico de género, que cobre todas as areas de autonomia das mulheres

(com excecdo a salde sexual e reprodutiva), teve uma alocacdo residual, que corresponde a 0,001%
do total do OGE 2022.

PROGRAMAS N2

Os 11 Programas N2, representam 1/3 do OGE 2022 (33,31%) e estdo fundamentalmente relacionados
as prioridades Il e lll, centradas no desenvolvimento econémico, com impacto direto na vida

das mulheres.

TABELA 29: PROGRAMAS N2 - ALOCAGOES E % DO OGE 2022 (MOGAMBIQUE)

PROGRAMAS N2 :;g;::\\di?'EISO?:E % DO OGE 2022

1. Programa: Politica Macroeconémica 5950 0,002

2. Programa Promogdo do Investimento 422251 0,120

3. Programa do Governo: Melhorar a Producdo e 1824908 0,518
Produtividade Agraria

4. Programa do Governo: Desenvolvimento Rural 44612 0,013




ALOCACOES OGE

PROGRAMAS N2 2022 MET 1073 % DO OGE 2022
5. Programa do Governo: Pesca e Aquacultura 282041 0,080
6. Programa do Governo: Industria e Comercio 4572 400 1,299
7. Programa do Governo: Promogao do Emprego, 949 534 0,270

Legalidade Laboral e Seguranga Social

8. Programa do Governo: Infraestruturas Econémicas 97 884 987 27,808

9. Programa: Infraestruturas Sociais 10210318 2,901

10. Programa do Governo: Planeamento e Ordenamento 620 102 0,176
Territorial

11. Programa do Governo: Gestdo de Riscos de Desastres 422023 0,120

Total OGE N2 117239126 33,31

Fonte: Pro PALOP-TL ISC (FASE 1) 2022

As areas que cobertas pelos Programas N2 sdo as de politica econdmica, infraestruturas sociais e
economicas, agricultura, pescas, gestao de riscos e desastres naturais, em programas vinculados
ao desenvolvimento econémico. A priorizacdo que se da a esta dimensdo do desenvolvimento
sustentavel é clara, quando comparada com a drea social. Dentro dos Programas foram identificadas
algumas agGes especificas por programas, dedicadas ao empoderamento econdémico das mulheres.
Os exemplos dessas acGes identificadas e as respetivas alocacdes orcamentais, estdo representadas
na Tabela 29 abaixo:

TABELA 30: EXEMPLOS DE ACOES PREVISTAS EM PROGRAMAS N2 PARA PROMOGAO DA
IGUALDADE DE GENERO E ALOCAGOES ORCAMENTAIS EM 2022 (MOGAMBIQUE)

ALOCAGOES
OGE 2022 MET % DO OGE 2022
1073

Promover a¢des de capacitacao de mulheres empreendedoras 350 0,000

no dmbito da criacdo de empresas de Base Biotecnolégica em

Moc¢ambique

Estimular o empreendedorismo rural, com enfoque nas 41520 0,012

mulheres e jovens

Implantac3o e operacionalizagdo de fabricas de ragdo (Jovense 198 450 0,056
Mulheres)

Continuar a construcao do Centro de Empoderamento da 2031 0,001
Mulher

Totais acdes 242 351 0,069

Fonte: Pro PALOP-TL ISC (FASE 1) 2022
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Os exemplos indicam que os programas que incluem acdes relativas a igualdade de género tém um
peso ainda residual no OGE 2022. Entretanto, o exercicio deidentificacdo de acGes especificas para a
igualdade de género em programas com essas caracteristicas deve ser considerado uma boa pratica.

Os 8 programas N3, tal como expresso no PNAM, tém potencial para promover a igualdade de género
e constituem cerca de 7,24% do total do OGE 2022.

PROGRAMAS N3 - ALOCACOES E % DO OGE 2022 (MOGCAMBIQUE)

ALOCACOES OGE

0,
PROGRAMAS N3 2022 MET 1073 % DO OGE 2022
Programa do Governo: Turismo 23305 0.007
Programa do Governo: Cadeia de Valor 60291 0.017
Programa do Governo: Infraestruturas de Transporte e
Comunicagoes 22423838 6,370
Programa do Governo: Sustentabilidade Ambiental 20757 0.006
Programa do Governo: Gestao Eficiente de Recursos
Humanos 244 500 0,069
Programa do Governo: Acesso a Justica e o Direito dos
Cidaddos 330376 0,094
Programa do Governo: Seguranca e Tranquilidade
Publicas 2365 168 0,672
Programa do Governo: Cooperacao Internacional 19245 0.005
Total OGE N3 25487 480 7,241

Fonte: Pro PALOP-TL ISC (FASE 1) 2022

Dentre eles, pelo seu potencial, chama especialmente atencdo o Programa do Governo
“Infraestruturas de Transporte e Comunicagdes”, que é o mais expressivo a nivel de alocagdes
orcamentais (6,370%), quando comparado com os outros programas N3. Este programa corresponde
ao objetivo estratégico do PNAM de Aumentar o acesso da Mulher as fontes de energia, infraestruturas,
transportes e as tecnologias de comunicag¢do e informacdo.



O exercicio de anélise comparativa realizado com os orcamentos de estado de 2017,2019,2020, 2021,
e 2022 permitiu desenhar um perfil evolutivo e entender a dindmica das alocagdes orcamentais,
dando uma base sélida para a fiscalizacao.

ANALISE EVOLUTIVA DAS ALOCACOES ORCAMENTAIS PARA PROGRAMAS N1, N2 E N3
(OGES 2017 A2022)

35
30
25

— N1
20

15 —_— N3

10

Z //\\/

2017 2019 2020 2021 2022

Fonte: Pro PALOP-TL ISC (FASE I1)

Aanalise com base no modelo standard Pro PALOP-TL ISC das alocuges orgamentais para promover
aigualdade de género nos OE 2017 a 2022 mostram que:

a. 0 aumento das alocagoes a Programas N1 de 2017 para 2022, deveu-se
sobretudo a qualificagdo do programa “Protecao Social, Educacdo e Salde”
de forma integral como N1 (devido a sua associagdo direta com o Objetivo
estratégico IV da Prioridade I do PESOE).

b. aintrodugdono OGE de 20212022 do programa especifico de Género foi uma
evolucdo positiva na OSG, contudo com uma dotacao orcamental residual.

c. oaumentoexponencial das aloca¢des em Programas N2, passando de 2% em
2017 2a33%em 2021, deveu-se ao aumento de investimento nesses programas
eaclassificacao dos mesmos como N2 devido a existéncia de mais informacées
desagregadas e de a¢Bes especificas para a promocdo daigualdade de género,
apesar do peso relativo das alocacGes continuar baixo.

d. aausénciade programasrelativos a salide sexual e reprodutiva persiste, apesar
da referéncia feita aos mesmos no PQG e no PNAM, o que deixa a descoberto
importantes aspetos da autonomia do corpo.
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BOAS PRATICAS E DESAFIOS 2022 (MOGAMBIQUE)

BOAS PRATICAS DESAFIOS

1. Inclusdo no PQG 2020-2024 de objetivos 1. Transicdo de programas N2 para N1, por forma
estratégicos e a¢Ges prioritarias especificas aaumentar o investimento em programas que
para a promogcao da igualdade de género nas promovam diretamente a igualdade de género;

areas de salide, agdo social e educagdo; ) . .
2. Aumento do nimero de acOes e alocagdes

2. Abarreira de 1% no investimento em especificas para 0 empoderamento das mulheres
programas N1 é ultrapassada e aumento em Programas N2;

exponencial de programas N2; o o - )
3. Aplicagdo de discriminacdo positiva a nivel de

3. OPESOE 2022 é explicito em acBes diretas e beneficirios de Programas N2, dado que indicia

indiretas para a promogdo da igualdade de fossos de género a desfavor das mulheres;

género, fundamentalmente na Prioridade [; ) ] .
4. Maiorarticulacao entre o PESOE e o PNAM, por

4. Articulacdo entre o PESOE 2022 e 0 PNAM, forma a cobrir todas as areas de ac3o do PNAM.
o que se vé refletido a nivel da alocagdo de

verbas;

5. Integracao pelo segundo ano consecutivo de
um programa especifico de género.

Em Sdo Tomé e Principe, a igualdade entre homens e mulheres esta consignada na Constituicdo e o
paisaderiu a Convencao para a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacao contra as Mulheres
(CEDAW) e ao seu Protocolo Adicional. Igualmente adotou a Plataforma de Acdo de Beijing e mais
recentemente a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével composta pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

O pais adotou uma Estratégia Nacional para a Igualdade e Equidade de Género desde 2013. Em
2014, assinou um acordo com a Unido Europeia, comprometendo-se a assumir o Contrato Reforma
Setorial de Agua e Saneamento.

Em 2020, dando seguimento a esse compromisso, com o apoio técnico do Pro PALOP-TL ISC,
O Ministério das Financas emitiu uma Diretiva Orcamental da POGE que previu a atualizacdo
da Estratégia Participativa de Agua e Saneamento, para que os projetos inscritos no OGE 2021
refletissem as acdes que constam das Grandes Opcdes do Plano (GOP), nomeadamente: uma
analise sensivel ao género e a aplicagdo de uma escala de marcadores de género; nimero total
de beneficiarios desagregados por sexo; alocacdes orcamentais especificas sobre a igualdade de
género; disponibilizacdo de dados relativos aos recursos humanos desagregados por sexo.



Em 2022, com base nas orientacOes existentes na Diretiva POGE 2022 e com o continuado apoio
técnico do Pro PALOP-TL ISC, O Ministério das Financas procedeu a aplicagdo do modelo standard
Pro PALOP-TLISC de anélise orgamental sensivel ao género e a utilizagdo de marcadores de género,
num exercicio piloto que cobriu apenas os setores da agua e saneamento. Em paralelo, foi realizada
uma analise da POGE 2022 usando o referido modelo, cujos resultados apontam para a necessidade
de maior articulagdo entre os documentos de planificagdo estratégica e o processo de orcamentagdo,
em matéria de promogdo daigualdade de género.

Dos 74 programas da POGE 2022, 12 foram classificados como programas que contribuem de forma
direta (N1) e especifica para as metas nacionais de igualdade de género; 47 de forma indireta (N2);
e 15 com potencial (N3) para vir a contribuir de alguma forma para a promocdo da igualdade de
género. O total dos montantes atribuidos a esses programas representa 7,89% das alocacdes da
POGE 2022 (317.095.735 Dhb).

Em 2023, com base no exercicio piloto acima referido e nas licoes aprendidas da aplicacdo do
modelo standard Pro PALOP-TLISC em 2021 e 2022, 0 Ministério das Financas de Sdo Tomé e Principe
alargou o exercicio de marcacdo dos programas para os principais setores, cobrindo cerca de 80%
dos programas.

A consulta e anélise do Programa do Governo que orienta a politica pUblica do pafs, revelou uma
maior articulagdo no que tange a promogdo da igualdade de género, ao prever intervencoes
especificas nas areas de Seguranca e Assisténcia Social, Juventude, e Emprego e relagdes laborais
(formacao profissional).

As grandes Opg¢des do Plano 2022 incluem orientagdes claras relativas a igualdade de género e a area
da salde sexual e reprodutiva, o que representa uma melhoria relativamente aos anos anteriores,
em que este programa havia sido excluido. Contudo, 0 mesmo nao acontece em outras areas em
que as orientacdes sobre a igualdade de género sdo mais fracas, o que se reflete no montante das
dotacdes orcamentais destinadas a implementacao dos programas N1 e N2.

Neste caso, nota-se que, apesar do ENIEG atualizado (2019-2023) oferecer orientacdes precisas
sobre as areas estratégicas a trabalhar, essas orientacdes ndo foram absorvidas no processo de
elaboracdo das Grandes OpcGes do Plano (GOP) em 2022.
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ALINHAMENTO DOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICAGAO ESTRATEGICA (SAO TOME
E PRINCIPE)

EIXOS
ESTRATEGICOS / A(;éES E MEDIDAS

AREAS

DOCUMENTO ESTRATEGICO - Programa do Governo de STP XVII Legislatura

Valorizar o capital Seguranca Social e Assisténcia Social:
humano ereforcara 1. Prosseguir com aimplementac3o de programas de promoco de autoemprego
boa governacao e geracdo de rendimento para apoio as pessoas em situacdo de vulnerabilidade

mas com capacidade para o trabalho, privilegiando mulheres chefes de agregado
familiar e pessoas portadoras de deficiéncia.

Apoiar ajuventude, Juventude

consolidarafamilia 1. Encorajar aintegracéo da cultura da paz, da protegio do meio ambiente e da
e proteger os equidade do género, bem como os valores da nossa cultura e do patriotismo.

grupos vulneraveis

Emprego e relagdes laborais

1. Implementar politicas de microcréditos para potenciar as pequenas e
médias empresas e apoiar as familias carenciadas, jovens e mulheres;

2. Promover oportunidades socioeconémicas rurais com propésito de apoiar
mulheres e jovens, priorizando atividades geradoras de emprego e rendimento;

3. Criarum espaco de andlise e enquadramento estratégico necessario e a articulagado
intersectorial, como forma de reequacionar a falta de emprego e dar resposta a
procura de emprego pelos jovens e mulheres que chegam anualmente ao mercado
de emprego;

4. Adotar medidas adequadas que promovam o desenvolvimento dos Recursos
Humanos, aperfeicoando os mecanismos normativos suscetiveis de assegurar
a valorizagao do trabalho, as oportunidades de emprego e a formacgao
profissional, privilegiando as mulheres e os jovens, os mais carenciados o que
permite reduzir as desigualdades de acesso aos recursos, aumentar o rendimento
familiar e de promover a solidariedade;

5. Reforgar e alargar a rede de ac3o social a nivel nacional para atender as
necessidades reais das criangas, jovens, mulheres, deficientes fisicos e idosos em
situacdo de extrema pobreza;

6. Promover agBes sobre o género e a participagdo efetiva da mulher no processo de
desenvolvimento do pais, criando condi¢Bes de igualdade de oportunidade para
as mesmas e ambiente propicio para uma melhor integracdo das mulheres e
plena participagdo na capacita¢ao para educagdo e emprego;

7. Desenvolver atividades que visem a eliminacdo de todas as formas de exclusdo
social e facilitar a integragdo das Mulheres em todos os escaldes da sociedade.

Formacao profissional:
1. Realizar cursos de gestdo de pequenos negdcios para mulheres das zonas rurais.




EIXOS
ESTRATEGICOS / AQ()ES E MEDIDAS

AREAS

Apoiar a juventude,  Familia e grupos vulneraveis

consolidar a familia 1. Estabelecer os mecanismos de didlogo permanente e de coordenagao
e proteger os institucional com a sociedade civil no ambito da mulher e da acdo social;

grupos vulneraveis 2. Prestar apoio multiforme aos grupos alvo da area da mulher e da agéo social;

Promover e implementar projetos de geragdo de rendimentos com vista ao
empoderamento econémico da familia;

Consolidar os mecanismos de prote¢ao e apoio as vitimas de violéncia familiar.
Prosseguir com a divulgagdo dos direitos e instrumentos de prote¢do da mulher;

Sensibilizar as mulheres, em particular as chefes de agregado familiar para
participarem nos cursos de alfabetiza¢do e educagao de adultos;

7. Estabelecer e operacionalizar os Centros de Recurso para a Mulher;
Fortalecer as atividades das associacoes femininas, através de apoio multiforme;

Reforcar as capacidades das mulheres para o desenvolvimento do empresariado
e do empreendedorismo feminino;

10. Disseminar os dispositivos da Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacgdo contra a Mulher;

11. Promover e implementar projetos de geragdo de rendimentos com vista ao
empoderamento econémico da mulher;

12. Definir a politica de protecdo da maternidade e da primeira infancia;
13. Proteger das crises as camadas mais vulneraveis, em particular a mulher;

DOCUMENTO ESTRATEGICO - Grandes Opgdes para o Plano Econémico 2022

Geral Nota explicativa da Proposta das Grandes Op¢oes do Plano para 2022:

Como forma de contribuir a curto-prazo para a mitigagdo dos efeitos provocados

pela pandemia do COVID-19 e de contribuir a médio-prazo para o relancamento do
crescimento econémico, o Governo reafirma o compromisso com as prioridades de
politica definidas no seu Programa de Governagdo, mas enfatiza o seu compromisso
com os seguintes desideratos, a saber: (i) Garantir uma recuperagéo centrada nas
pessoas, baseada nos direitos humanos e com perspetiva de género, para melhorar a
igualdade, a ndo discriminacdo e a justica, ao mesmo tempo em que aborda as lacunas
de capacidade dos detentores de direitos e de obriga¢des.
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EIXOS
ESTRATEGICOS |
AREAS

Eixo I:
Aprofundamento
do Estado de Direito
Democratico

AGOES E MEDIDAS

Centro de aconselhamento contra violéncia doméstica:

« Dotar o Centro de instrumentos de politica contra a violéncia doméstica e
procedimentos para atendimento as criangas e adolescentes, vitimas de violéncia
sexual e maus-tratos, negligéncia e abandonos;

« Capacitacao (especializa¢do) dos técnicos do CACVD em matéria de prevencdo,
mediacdo e conciliagdo de conflitos conjugais e tratamento das vitimas;

+ Realizacdo de campanhas de sensibilizagdo contra violéncia doméstica e familiar no
terreno;

+ Implementacdo da Il estratégia nacional de luta contra violéncia baseada no género;

« Construgdo de um edificio integrado e o centro de acolhimento de vitimas de
violéncia doméstica;

« Criagdo de estatuto de vitima de Violéncia Baseada no Género “VBG”;
+ Garantia de sustentabilidade da casa de abrigo; e
+ Reativagdo da unidade de recursos e empregabilidade das vitimas de VBG.

Direitos Humanos

+ Conclusdo e apresentagdo do relatério sobre a Convencado de Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres “CEDAW”.

Eixo Il: Crescimento
Econémico Robusto
e Criagao Acelerada
de Emprego

Planeamento do processo de desenvolvimento:

Integracdo de questdes ligadas ao género na planificacdo e orcamentacéo de politicas
publicas.

Agua e Saneamento

Atualizada a estratégia Participativa para a Agua e Saneamento de STP no horizonte até
2040, introdugdo do orcamento sensivel ao género no sector de dgua e saneamento.

Eixo Ill: Melhoria da
Qualidade da Saude
e Protecao Social

Prestacdo de cuidados basicos de salde:

+ Aquisigdo de insumos para os métodos contracetivos, por forma a proteger a salide
da mae e controlar a natalidade;

+ Garantia de medicamentos para os portadores de HIV/SIDA;
« Garantir a salde da mae e dos recém-nascidos - PMI.

Defesa e protecdo dos direitos dos mais excluidos

+ Rendimento Minimo de Inser¢do Social (REMIS) para pessoas ou familias mais
vulneraveis;

+ Cerca de 46% das familias compostas por casais com filhos séo pobres e 23% por
familias alargadas. Os agregados familiares chefiados por mulheres sdo mais pobres
do que os seus equivalentes masculinos, com uma taxa de pobreza de 61,6% em
comparacgdo com 55,8%. (INE, 2020).

Promocao do Trabalho Digno
Campanha de formaliza¢do do vinculo de trabalhadores domésticos

Reforma do sistema de seguranca social
Alargar o regime geral ao trabalho doméstico.




EIXOS
ESTRATEGICOS |
AREAS

AGOES E MEDIDAS

DOCUMENTO ESTRATEGICO - Estratégia de Género (ENIEG Il1) 2019/2026

ORIENTAGOES
ESTRATEGICAS

PROPOSTAS

Orientacdo
Estratégica 1:
Promocao
econémica das
mulheres nos meios
rural e urbano

Reforco da participagdo das mulheres em todos os sectores de atividade, para aumentar
0 seu acesso ao mercado de trabalho, aos meios de produgdo e tecnologia para
melhorar as suas capacidades técnicas de intervencdo e de acesso aos mecanismos de
financiamento.

Orientacao
Estratégica 2:
Promocao da
igualdade e
equidade ao nivel
da educagadoe
formacao

Aumento da taxa de escolarizagdo, a reducdo das desigualdades entre rapazes e
raparigas em todos os niveis de ensino e elevar o nivel de educacdo das mulheres.

Objetivos
especificos

1. Contribuir para a eliminacdo das praticas nocivas que violam os direitos dos
homens, das mulheres, dos rapazes e raparigas;

2. Promover e desenvolver acGes que garantam igual representagdo e
participacdo de homens e mulheres em 6rgdos de tomada de decisdo, a todos
0s niveis;

3. Promoveraigualdade de direitos e oportunidades para rapazes e raparigas,
bem como para homens e mulheres, no acesso a educagdo, formacdo de
qualidade e outros beneficios;

4. Promover aigualdade de direitos e oportunidades para homens e mulheres
em relagdo a posse e controle de recursos produtivos e seus rendimentos,
assim como em relacdo ao emprego formal, informal e trabalho doméstico ndo
remunerado;

5. Promover e realizar acbes que concorram para a eliminacdo de todas as formas
devioléncia baseada no género, em particular contra as mulheres e raparigas,
nas esferas publicas e privadas, numa parceria entre o Governo, parceiros de
cooperagado, sector privado e a Sociedade Civil;

6. Promover e apoiar programas e iniciativas que contribuam para o acesso
universal a salide e salide sexual reprodutiva e os direitos reprodutivos;

7. DesenvolveragBes que assegurem igual participacdo de homens e mulheres na
prevencdo, mediacao de conflitos e consolidagdo de paz;

8. Incentivar os 6rgdos de comunicagdo social a contribuirem para a
transformacdo de mentalidades, promovendo uma representacéo balanceada
e ndo estereotipada de mulheres e raparigas, e também alargar o acesso as
tecnologias de informagdo e comunicacdo entre as mulheres e raparigas;

9. Promoveraigualdade de acesso e controle dos recursos naturais, das
tecnologias de adaptagdo e mitigacdo das mudancas climaticas, dos beneficios
e oportunidades de desenvolvimento entre homens e mulheres, rapazes e
raparigas, usando de forma sustentavel os recursos naturais no combate a
pobreza
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EIXOS
ESTRATEGICOS |
AREAS

Eixo Estratégico 1:
Legislacdo e
Politicas

AGOES E MEDIDAS

Resultados Esperados

« Adopcdo da lei de paridade nos Orgdos de Soberania Nacional.

+ As leis e regulamentos em vigor revistos, harmonizados com as convengdes
internacionais ratificadas e disposi¢8es legais complementares sdo adotadas para o
pleno gozo das mulheres e meninas dos seus direitos.

« Cumprimento das regulamentacdes que garantem os direitos fundamentais de
igualdade e ndo discriminagdo.

+ Adogdo de politicas de discriminacao positiva a favor dos grupos vulneraveis, em
especial as mulheres e meninas

Eixo Estratégico 2:
Lideranca e
Visibilidade:
Participacao das
Mulheres nos cargos
de decisao

Resultados esperados

+ Adocdo de medidas que garantam as mulheres a igualdade de acesso e a plena
participacdo nas estruturas de poder e de tomada de decisdo.

« Aumento da participacdo das mulheres nos 6rgdos de decisdo eletivos nas préximas
eleicBes nacionais (presidenciais, legislativa e autarquicas).

« Aumento da participagdo das mulheres nos cargos de decisdo na administragdo
publica.

+ Aumento da participacdo das mulheres nos cargos de decisdo dos partidos politicos.

« Maior contribui¢do da comunicacdo social para a criagdo de um ambiente favoravel
a participacdo paritaria de homens e mulheres na politica

Eixo Estratégico 3:
Educacdo e
Formacao

+ Maiorintegragdo da igualdade de género nas praticas educativas em todos os niveis
de ensino (pré-escolar, basico, secundério e superior) e formacao profissional.

« Estratégias identificadas e implementadas para diminuir as taxas de insucesso e
abandono escolar respondendo diferenciadamente as especificidades de rapazes e
raparigas.

+ Investimento na educagdo e formacdo das mulheres e raparigas.
« Mudanca das atitudes tradicionais que constituem obstaculos a educacédo e

formacao das mulheres e raparigas.




EIXOS
ESTRATEGICOS |
AREAS

Eixo Estratégico 4:
Economia: Recursos
Produtivos,
Reprodutivo e
Emprego

AGOES E MEDIDAS

Resultados Esperados -> Economia produtiva

Reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econémicos, bem como
0 acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade,
servigos financeiros, heranca e os recursos naturais, de acordo com as leis nacionais.

Oportunidades de empreendedorismo das mulheres, melhoradas, numa perspetiva
de empoderamento econdémico.

Maior conhecimento das jovens sobre as op¢des formativas, de acordo com as
necessidades do mercado de trabalho para promover a sua empregabilidade.

Melhoradas as condi¢Ges para mudar as dinamicas sociais e a discriminagdo que
blogueiam o acesso das mulheres, a0 emprego digno.

Aumento de apoio as mulheres rurais e periurbanas no @ambito dos programas de
luta contra a pobreza e melhoria da seguranca alimentar.

Resultados esperados -> Economia reprodutiva

Existéncia de dados/estudos que evidenciam a contribui¢do do trabalho ndo
remunerado das mulheres para a economia e bem-estar.

Aumentada a compreensdo da dimensdo de pobreza e do tempo gasto no trabalho
domeéstico e de cuidado, como elemento que dificulta o acesso ao trabalho
remunerado e as suas ligagdes a pobreza.

Medidas que contribuem para a reducdo do tempo e esforco gasto nas tarefas
domeésticas e de cuidados, criadas e implementadas.

Medidas de apoio disponiveis para os agregados monoparentais em situacdo de
pobreza que facilitem a conciliagdo entre o trabalho produtivo e reprodutivo.

Eixo Estratégico 5:
Salde Sexual

e Reprodutiva

e os Direitos
Reprodutivos

Resultados esperados

Aumento da sensibilidade dos servicos de SSR as questes de género, bem como as
respostas as necessidades de homens e mulheres e de grupos especificos.

As mulheres, os homens e os adolescentes dispdem de acesso as infraestruturas, as
informacGes e aos recursos necessarios para beneficiar de atendimento e tratamento
eficaz em matéria de SR, incluindo o VIH/SIDA.

Liderancas comunitarias e pessoal técnico de enquadramento com competéncias
aumentadas para uma abordagem de género das questSes de sexualidade a nivel
comunitario.

Melhorada a compreensdo do fenémeno da gravidez na adolescéncia e engajamento
com a sua prevengao.

Maior participacdo de homens nos assuntos de salide sexual e reprodutiva do casal,
incluindo paternidade responsével e salide preventiva em geral.

Dados do sector de satide disponiveis, desagregados por sexo e outras variaveis
relevantes, utilizados de maneira sistemética na planificacdo para melhoria dos
Servicos.

Maior conhecimento do impacto nas mulheres do tempo dedicado aos cuidados de
pessoas doentes e dos recém-nascidos.

Aumento do nimero de casais que fazem o Planeamento Familiar.
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Eixo Estratégico 6:
Violéncia Baseada
no Género

AGOES E MEDIDAS

Resultados Esperados

+ Melhoria, celeridade e eficacia na prestacdo dos servigos dos sectores implicados na
implementacado da lei de VBG, (existentes no ordenamento juridico nacional), com
vista a reducdo da exposicdo da vitima.

+ Adocdo de medidas integradas para prevenir e eliminar a violéncia contra as
mulheres.

+ Populagdo informada e sensibilizada sobre a VBG em todas as suas formas, sobre
seus direitos e sobre a obrigatoriedade e mecanismos de denincia.

« Atitude e comportamentos positivos da populacdo relativamente a igualdade de
género, ndo aceitando e ndo naturalizando a VBG e o exercicio de poder.

« Facilitado o acesso a informagdo e realizacdo da denlncia as vitimas de violéncia
domeéstica, assédio sexual, violéncia sexual, exploragdo sexual, gravidez precoce, etc

+ Melhoria do sistema de recolha e disponibilizagdo de dados e informacgdes sobre a
VBG entre a Policia, Ministério Publico (MP), Tribunais, Policia Judiciaria (PJ) e CACVD.

« Maior nimero de vitimas empreendedoras ou inseridas no mercado de trabalho,
diminuindo assim a sua dependéncia econémica relativamente ao agressor.

+ Mudanga de comportamento dos arguidos e condenados pelo crime de VBG

Eixo Estratégico 7:
Meios de
Comunicagao Social
e Tecnologias de
Informacao

Resultados Esperados

« Criacdo de mecanismos autorreguladores dos meios de comunicacéo e fortalecé-los,
assim como adogdo de medidas para erradicar os programas com preconceito de
género.

+ Majorintegracdo e participagcdo das mulheres nos cargos diretivos da comunicagéo
social.

« Existéncia de programas destinados as mulheres e realizados por mulheres, de modo
que as necessidades e preocupagdes das mulheres sejam tratadas e refletidas de
forma apropriada.

+ Mejos de comunicagdo se abstendo de apresentar as mulheres como seres inferiores
e de explora- las como objeto sexual e bem de consumo e que, ao contrério, as
apresentem como seres humanos criativos, agentes essenciais do processo de
desenvolvimento.

« Aumento do uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de informacao
e comunicagdo, para promover o empoderamento das mulheres

Eixo Estratégico 8:
Meio Ambiente

e Mudancas
Climaticas

Resultados Esperados

+ Dimensdo da igualdade de género integrada nos programas e projetos no sector do
ambiente.

+ Mulheres integradas nos cargos de decisdo relativas ao meio ambiente, em todos os
niveis.

+ Gestdo e exploracdo sustentavel dos recursos naturais de modo que se mantenha a
sua capacidade funcional e produtiva para as presentes e futuras geracoes.

+ Integracdo das mulheres na gestdo dos recursos hidricos.

+ Redugdo significativa da desflorestacdo e da perda da biodiversidade florestal.

« Disponibilizacdo de meios alternativos ao uso dos recursos naturais para a
sobrevivéncia das familias, sobretudo as chefiadas por mulheres.

+ Aumento do nimero de mulheres nos comités de gestdo das catéstrofes/desastres
naturais.

+ Inclusdo da componente ambiental em todas as atividades e perspetivas de
negocios
« Aumento de participacdo das mulheres na organizacdo e gestdo comunitaria.
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Eixo Estratégico 9: Resultados esperados
Reforco + Maior divulgacdo da situacdo de género em STP, através do desenvolvimento
g 8
Institucional para de pesquisa em relagdo a indicadores econémicos, a caracterizagdo da situagédo
a Integracdo de de grupos especificos de mulheres (mulheres com deficiéncia, mulheres rurais,
Género nas Politicas mulheres em situacdo de pobreza).
Plblicas « Transversalidade da abordagem de género nos processos de planificacdo e
orcamentacdo.

« Adocdo da prética de orcamentagdo sensivel ao género.

+ Alinhamento entre as questdes de igualdade de género e as politicas
macroeconémicas e o desenvolvimento em ST.P.

« Reforgo das capacidades técnicas e financeiras do mecanismo nacional de
promocdo da igualdade de direitos entre homens e mulheres no ambito politico,
econdémico e social do pafs.

« Existéncia de pontos focais de género nos sectores do Estado, reforcada.
« Cumprimento do Estatuto do INPG (Lei n 18/2007).

Fonte: Pro PALOP-TL ISC

A anélise dos mapas orcamentais e a classificacdo com recurso a aplicacdo do modelo standard
Pro PALOP-TLISC indica que, em matéria de promogdo da igualdade de género, a maior proporcao
(5.64%) das dota¢Oes orcamentais corresponde a programas N2 (229.895.175,00 DhB), os programas
que ndo tém entre os seus objetivos 0 aumento da autonomia de mulheres e meninas, mas cuja
implementagdo contribui de forma indireta na melhoria da situagdo das mesmas.

Constatou-se igualmente que a propor¢ao das verbas alocadas para programas N1 que visam
a promogdo da igualdade de género ultrapassou ligeiramente a barreira de 1% (1,19%) do OGE,
0 mesmo acontecendo com os programas N3 (1,07%) que tém potencial para a promocédo da
autonomia das mulheres e meninas.

Estasituacdo aponta a necessidade de se continuar o aprofundando e o trabalho de transversalizacao
daigualdade de género e de OSG.
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TABELA 34: PROGRAMAS N1, N2 E N3 POGE 2022 SAO TOME E PRINCIPE 2022

PROGRAMAS NIVEL S;OGRAMAS MONTANTE POGE (DHB) % POGE 2022 %PIP POGE 2022
N1 12 45.950.000,00 1,19 3.10
N2 47 229.895.175,00 5,94 15,49
N3 15 41.250.560,00 1,07 2,78
Valor (N1+N2+N3) 74 317.095.735,00 8,19 21,36
Valor Total PIP 2022 1.484.351.000,00
Valor Total do OGE 2022 3.870.985.000,00
PROGRAMAS N1

Aanalise dos mapas orcamentais em articulagdo com os documentos de planificacdo estratégica,
usando o modelo standard Pro PALOP-TL ISC, permitiu identificar 12 programas N1 que tém o
objetivo especifico de promover a igualdade de género. Estes programas representam 1,19% do
total da POGE 2022 (45.950.000 Dhb).

TABELA 35: ALOCACOES ORCAMENTAIS PARA PROGRAMAS N1 NA POGE 2022 (SAO TOME
E PRINCIPE)

PROGRAMAS N1 VALOR OGE 2022 % DA POGE 2022

((DHB)

1. Salde Reprodutiva e Salide da Mae, Recém-nascido, 350.000,00 0,01
Crianca e Adolescente

2. Empoderamento das Raparigas e Educagéo de Qualidade 15.000.000,00 0,39
para Todos
3. Projeto +IGUAL: Combate a Violéncia Baseada no Género 5.000.000,00 0,13
4. Construgdo de Jardim entre Agua Arroz e Caixdo Grande 5.500.000,00 0,14
5. Construgdo de Jardim entre Obd Longo e Pau Sabdo 5.500.000,00 0,14
6. Construgdo do Jardim de Infancia em Monte Macaco 2.000.000,00 0,05
7. Construcdo de Jardim de Infancia em Angra Toldo 1.500.000,00 0,04
8. Construcdo de Jardim de Infancia em Praia Pesqueira 1.000.000,00 0,03
9. Mecanismo de Implementagdo de Estratégia de Género 2.000.000,00 0,05
10. Construcdo de uma Creche em Changra 2.600.000,00 0,07




VALOR OGE 2022

PROGRAMAS N1 ((DHB) % DA POGE 2022
11. Construcdo de Jardim de Infancia na Trindade 4.500.000,00 0,12

12. Construcdo do Jardim Em Planca ll 1.000.000,00 0,03

Valor Total N1 45.950.000,00 1,19

Valor Total PIP 2022 1.484.351.000,00 3,10

Valor Total do OGE 2022 3.870.985.000,00 /

Fonte: Pro PALOP-TL ISC 2021 com dados do Ministério do Planeamento, Financas e Economia Azul (Dire¢do do Orcamento)

Os programas N1 foram identificados nas areas da Salde Sexual e Reprodutiva, VBG, Educacgao,
Economia Reprodutiva (construcdo de creches) e implementacdao de mecanismos institucionais
para aimplementacdo da estratégia. Mais especificamente, estes programas estdo vinculados aos
eixos estratégicos 3 (Educagdo e formacdo), 4 (Economia e Recursos Reprodutivos), 5 (Satide Sexual e
Reprodutiva), 6 (VBG) e 9 (Reforco institucional e integragdo do género nas politicas publicas). Apesar
de dar resposta a 5 dos 9 eixos estratégicos estabelecidos, ficaram de fora dominios importantes,
como integracdo no mercado de trabalho e economia produtiva, participagdo politicae mudancas
climaticas, todas de importancia vital no contexto do pafs.

Relativamente ao OGE 2021, registou-se uma diminuicdo substancial das dotagdes para programas
N1 na POGE 2022, com valores ligeiramente acima de 1% do OGE. Tal deveu-se, por um lado, ao
desinvestimento nestas areas especificas e, por outro lado, a requalificacdo dos programas de dgua
e saneamento de N1 em 2021 a N2 em 2022, com base nas informacdes disponibilizadas pelos
setores e que ajudaram a melhorar a classificagdo. De igual modo, registou-se uma requalificacdo
dos programas de agricultura, pescas, emprego, entre outros setores, descendo o nivel de N1 para
N3, por falta de orientaces especificas no GOP 2022 no que tange aigualdade de género para estes
programas especificamente.

Como referido, os programas N2 sdo programas que tém um impacto indireto na promogao da
igualdade de género, ou seja, incluem alguma componente que tem um impacto positivo neste
quesito, embora ndo tenham como objetivo principal a promocdo da igualdade de género. A
utilizacdo do modelo standard Pro PALOP-TL ISC permitiu marcar os seguintes programas como
Programas N2:

99



ALOCAGCOES ORCAMENTAIS PARA PROGRAMAS N2 NA POGE 2022 (SAO TOME

100

E PRINCIPE)
PROGRAMAS N2 VALOR OGE 2022 :/OOI:'II:\?%AG‘;EES
(DHE) 2022
1. Apoio as Pessoas com Deficiéncias 525.000,00 0,01
2. Ensino Especial 300.000,00 0,01
3. Programa Familia 1.155.000,00 0,03
4. Aquisicdo de Medicamentos para Portadores de VIH/SIDA 500.000,00 0,01
5. Projeto Reforco do Sistema da Sadde STP 10.000.000,00 0,26
6. Melhoria do Servigo Basico de Salde (Reabilitagdo do CNES) 1.500.000,00 0,04
7. Projeto de Apoio ao Sistema Educativo Sdo-tomense (PIASE) 2.540.000,00 0,07
8. Projeto Salde para Todos 15.000.000,00 0,39
9. Escola Comunitéria 1.000.000,00 0,03
10. Construgdo de Escola Basica em Santy 5.356.098,00 0,14
11. Construgdo de Posto de Salde de Uba Budo 3.200.000,00 0,08
12. Construgdo de Posto de Satide em Diogo Vaz 1.000.000,00 0,03
13. Projeto Pro PALOP+TL 1.000.000,00 0,03
14. Instalagdo de EstacOes Sanitdrias nas Escolas 2.125.000,00 0,05
15. Abastecimento de Agua Potével as PopulacBes 12.000.000,00 0,31
16. Projeto de Reabilitacdo e Extensdo do Sistema de 9.323.639,00 0,24
Abastecimento de Agua - Rio
17. Programa de Melhoria do Sistema de Saneamento em STP 7.126.000,00 0,18
18. Programa Melhoria Indicadores Abastecimento Agua STP 5.207.000,00 0,13
19. Melhoria do Indicador do Sector de Agua e Saneamento 15.000.000,00 0,39
20. Abastecimento de Agua Potével as PopulacBes 5.000.000,00 0,13
21. Drenagem e Saneamento de Meio - Mé Fideli e Lenta Pia 3.000.000,00 0,08
22. Servicos de Ensino e Formacgao - RNSTP 900.000,00 0,02
23. Construcgdo de Liceu em Angolares 25.000.000,00 0,65
24. Informagdo, Educacdo para Salde 600.000,00 0,02
25. Construcdo e Reabilitagcdo das Infraestruturas Escolares 10.000.000,00 0,26
26. Financiamento da Cantina Escolar 7.500.000,00 0,19
27. Construcdo do Liceu em Lobata 5.000.000,00 0,13




% ALOCAGCOES

PROGRAMAS N2 VALOR OGE 2022 TOTAL OGE
(DHB)
2022
28. Construcdo de Escola Sec/Basica Trindade 1.000.000,00 0,03
29. Ampliacdo da Escola Secundéaria em Diogo Simé&o 6.610.000,00 0,17
30. Ampliagdo da Escola Secundaria em Conde( Construcao de 8 7.500.000,00 0,19

salas de aulas)

31. Reabilitagdo das Escolas de Caldeiras e Sta. Luzia 2.500.000,00 0,06
32. Projeto de Reab.Sist.Abas. Agua Santana e arredores 6.000.000,00 0,15
33. EN2 Agua Bobd (Jaquendé)/ S Marcal 1.500.000,00 0,04
34, Reabilitacdo do Sistema de Agua e Eletricidade de Area de 1.800.000,00 0,05

Salde de Neves

35. Projeto de Reab.Sist.Abas.Agua Santana e arredores 11.000.000,00 0,28
36. Construcdo de 20 Salas de Aulas em S.Marcos ( Fase Il) 8.000.000,00 0,21
37. Construgdo de Liceu em Cantagalo 10.000.000,00 0,26
38. Conclusdo de Centro de Satde de Boa Morte 3.500.000,00 0,09
39. Apoio a Integracdo Social dos Grupos mais carenciados 7.066.000,00 0,18
40. Apoio as ONGs Parceiras da Acdo Social 550.000,00 0,01
41. Apoio as Pessoas com Deficiéncias 250.000,00 0,01
42. Alfabetizacdo Solidaria 2.062.957,00 0,05
43. Implementagdo de Cédigo de Trabalho 1.500.000,00 0,04
44, Formacado, Capacitacdo e Financiamento de Jovens 2.134.000,00 0,06
Empreendedores
45. Formacao Profissional/Culturas das Fileiras 1.976.481,00 0,05
46. Projecto - Formacdo Profissional/Exotécnica - Veterinaria - 2.500.000,00 0,06

Formacdo Media

47. Formacgao em Producdo Agricola e Animal, Recursos Florestais ~ 1.588.000,00 0,04
e Ambiental

Valor Total N2 229.895.175,00 5,94

Valor Total PIP 2022 1.484.351.000,00 15,49

Valor Total do OGE 2022 3.870.985.000,00 /

Fonte: Elaborado por Pro PALOP-TL ISC 2021 com dados do Ministério do Planeamento, Finangas e Economia Azul (Diregdo
do Orgamento)
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Os47 Programas N2 identificados representaram 5,94 % da POGE 2022 (229.895.175 DhB), cobrindo
principalmente as areas da Educacdo, Salde, Agua, Saneamento e Formacao profissional. Aanalise
cruzada entre o Programa do Governo, as Grandes Opgdes do Plano 2022 (GOP) e 0 ENIEG, permitiu
identificar, uma vez mais, a auséncia de questoes cruciais de igualdade de género no GOP 2022,
0 que acabou por prejudicar a priorizagdo de dotagdes orgamentais nesse ano para promover a
igualdade de género.

Os Programas N3 sdo de extrema importancia nestes exercicios de anélise, porque representam
programas que, apesar de ndo contribuirem para a promocdo da igualdade de género, tém um
enorme potencial de poder vir a fazé-lo, quando ligados a politica nacional para a promogdo da
igualdade de género. Eles representam uma percentagem consideravel do Orcamento de Estado
e, quando sujeitos a um processo eficaz de transversalizacao de género, podem transitar para
programas N2 ou, inclusivamente, N1.

ALOCACOES ORCAMENTAIS PARA PROGRAMAS N3 NA POGE 2022 (SAO TOME
E PRINCIPE)

o o
PROGRAMAS N3 VALOR OGE 2022 % ALOCACOES

(DHB) TOTAL OGE 2022

1. Projeto de Investimentos em Resiliéncia das Areas 10.000.000,00 0,26
Costeiras da Africa Ocidental

2. Programa de Reforma da Justica 1.500.000,00 0,04
3. Gestdo da Politica de Agricultura e Desenvolvimento Rural ~ 2.036.000,00 0,05
4. Desenvolvimento de Aquacultura 3.185.000,00 0,08
5. Luta Contra Abate Ilegal das Arvores 2.760.000,00 0,07
6. Incremento da Producdo e da Produtividade nas Parcelas 2.302.000,00 0,06
Agricolas
7. Programa de Apoio Sectorial de Pescas 490.000,00 0,01
8. Gestdo Participativa p/ Reducédo da Desflorestacdo e 514.000,00 0,01

Degradacéo Florestal no PNO

9. Implementacdo de Sistema Agroflorestal em Terras 2.000.000,00 0,05
Degradadas
10. Apoio Desenvolvimento Atividades Rurais Melhoria Seg Ali ~ 2.730.000,00 0,07

e Nut.Cadeia Valor

11. Recenseamento Agricola 2.100.000,00 0,05

12. Criagdo de Centro de Competéncia para Agricultura 1.000.000,00 0,03
Familiar Sustentavel

13. Projeto de Desenvolvimento de Culturas Alimentares 721.000,00 0,02




o o
PROGRAMAS N3 VALOR OGE 2022 % ALOCACOES

(DHB) TOTAL OGE 2022

14. Incremento de Culturas Alimentares, Horticolas, Fruticolas(  8.912.560,00 0,23
Progr.Bamu)

15. Projeto-Cursos de Capacitagdo e Iniciagdo Basica para os 1.000.000,00 0,03
Apicultores/Criadores/A

Valor Total N3 41.250.560,00 1,07

Valor Total PIP 2022 1.484.351.000,00 2,78

Valor Total do OGE 2022 3.870.985.000,00 /

Fonte: elaborado por Pro PALOP-TL ISC 2021 com dados do Ministério do Planeamento, Finangas e Economia Azul
(Diregdo do Orgamento)

A analise da POGE 2022 identificou 15 Programas N3, representando 1,07% das alocagdes
orcamentais (41.250.560 DhB), essencialmente ligados as areas de agricultura, pescas, mudancas
climaticas de entre outras. Caso estes programas sejam orientados para a promogao daigualdade
de género no futuro, poderiam potencialmente contribuir para alcangar os objetivos dos eixos
estratégicos 4 (Economia - Recursos produtivos) e 8 (Meio Ambiente e Mudancas Climaticas) do
ENIEG atualizado.

O exercicio de analise comparativa realizado no ambito da implementacdo do Modelo Pro-PALOP
-TLISC para os orcamentos de estado de 2017, 2019, 2020, 2020 retificativo, 2021 e 2022, permite
desenharum perfil evolutivo do processo até 2022 e entender a dindmica das alocagbes orcamentais,
dando uma base sélida para os exercicios de fiscalizacdo.

ANALISE EVOLUTIVA DAS ALOCACOES ORCAMENTAIS PARAPROGRAMAS N1,N2 E N3
(OE 2017 A 2020 RETIFICATIVO, 2021 E POGE 2022) - SAO TOME E PRINCIPE

30,000
25,000
20,000

e NI
15,000

= N3
10,000

5,000

0,000

2017 2019 2020 2020R 2021 2022

Fonte: Pro PALOP-TL ISC (FASE 1)
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A analise evolutiva do peso orcamental dos programas N1, N2 e N3, entre 2017 e 2022, teve como
base de referéncia os Programas Governo STP, as Grandes Opcoes do Plano Econémico (2017 a 2022).

De modo geral, constatou-se uma diminuicao das dotagdes orcamentais em 2022 para programas
com qualquertipo de contribuicdo para as metas de igualdade de género, comparativamente a 2021,
Essareducdo aconteceu independentemente do nivel dos programas, ou seja, de forma transversal
em setores como a salde, educagdo, dgua e saneamento, entre outros, aquando da formulacao
da POGE 2022 e nas arbitragens com os setores que precedem a aprovacao/promulgacao do OGE.
Esta diminuicdo generalizada do financiamento de programas que contribuem para aigualdade de
género podera terum impacto significativo nas pessoas mais vulneraveis e sem acesso a rendimento.

Entre 2017 e 2022, registou-se um aumento progressivo dos programas que tém como objetivo
principal/especifico a promogdo da igualdade de género (programas N1) - de 0,004% da POGE
em 2017 a 1,19% da POGE em 2022. Contudo, houve uma diminuicao destes programas entre 2021
e 2022, conforme acima demonstrado pelo gréfico 5. Tal deveu-se fundamentalmente a transicao
de programas do nivel N1 (Agua e Saneamento) para o nivel N2, mas também devido a diminuicdo
geral das dotacbes orcamentais alocadas a este programa. Apesar ter-se situado ligeiramente acima
de 1%, o financiamento deste tipo de programas N1 continuou residual na POGE em 2022.

Quanto aos programas N2, a tendéncia geral ao longo do referido periodo foi de aumento das
dotagdes orcamentais para este tipo de programas. Contudo, com a retificacdo orcamental de 2022
registou-se uma diminuicdo significativa destas alocagdes até 2022, ndo obstante a requalificagdo
dos programas de dgua e saneamento do nivel N1 para N2. Como resultado do trabalho direto
com os setores e da disponibilizacao de mais informacao sobre projetos e programas, tornou-se
possivel confirmar a tendéncia de desinvestimento publico nas areas de educagdo, salde, dgua e
saneamento, de entre outras.

Os programas N3 seguiram a mesma tendéncia de diminuicdo gradual das dotagdes orcamentais
entre 2020 e 2022. No caso dos programas N3, essa diminuicdo deveu-se fundamentalmente a
requalificacdo destes programas para o nivel N2, mas também a exclusdo de alguns programas
dessa categoria porfalta de informacgdo que permitisse a sua adequada classificagdo em qualquer
dos niveis.



BOAS PRATICAS E DESAFIOS (SAO TOME, 2022)

BOAS PRATICAS DESAFIOS

Alocagbes para programas N1 ultrapassa 1% do total
do POGE 2022 e 3% do PIP.

Articulacdo das orientacdes das GOP com o

ENIEG e introducdo de orientagOes relativas a
igualdade de género nas areas deda justica,
infraestruturainfraestruturas, agricultura, pecuéria,
florestas, prote¢do social, emprego, juventude e
desporto .

Boa coeréncia entre a POGE 2022 e o ENIEG atualizado,
fundamentalmente nos eixos estratégicos 3 (Educacdo
e formagdo), 4 (Economia e Recursos Reprodutivos),

5 (Saude Sexual e Reprodutiva), 6 (VBG) e 9 (Reforco
institucional e integracdo do género nas politicas
pUblicas).

Aprofundamento do processo de utilizagdo

da abordagem de género na planificacdo e na
orcamentacdo e implementagdo de mecanismos que
permitam a classificacdo dos programas nacionais com
base numa abordagem de género - marcadores de
género.

Reintroducdo do Programa referente a salide sexual e
reprodutiva na POGE 2022.

Inclusdo na Lei de bases do Orcamento e Planeamento
do requisito para a integracdo da abordagem de
género.

Atualizagdo do ENIEG 2019 - -2023.

Diversificagdo de projetos priorizados de forma a.
responder aos eixos estratégicos relativos a economia
produtiva, legislagdo, participacdo politica, mudancas
climéticas e meio ambiente entre outros.

Marcadores de género nos setores de agua e
saneamento, seguindo as diretrizes do OGE 2021.

Alargamento do exercicio aos demais setores .2*

Fonte: Pro PALOP-TL ISC (FASE Il)

Os processos de 0SG* em Timor-Leste tém-se desenvolvido paralelamente ao Programa Pro PALOP-
TLISC (2018/2023). O documento Politicas de OSG, no que concerne a abordagem de género na

reforma da gestdo das finangas publicas (2017-2021), refere que “a nota de politicas publicas de

Timor-Leste relativas a OSG foi elaborada com base no guia de reforma da governagdo orcamental

e aprovada pelo Conselho de Ministros a 7 de marco de 2017”. A tutela do processo foi assumida e

promovida pela Secretaria de Estado para a Igualdade e Inclusdo do VIl Governo Constitucional.

Este documento de politica publica estabeleceu os passos a seguir para transversalizar a abordagem

de género nas financas publicas, definindo desta forma o seu proprio modelo. A figura seguinte

representa o ciclo orcamental estabelecido.

24 APOGE 2023 ja foi elaborada com base no alargamento do exercicio aos principais setores.

25 https://www.youtube.com/watch?v=p2y1NcppwEU
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FIGURA 3: CICLO DE IMPLEMENTAGAO ORGAMENTAL DO GOVERNO DE TIMOR-LESTE

PHASE 1
GENDER ANALYSIS
(women, men, boys, and girls)

PHASE 5 PHASE 2

GENDER SENSITIVE EVALUATION/ '
BUDGET EXECUTION ANALYSIS FIND SOLUTIONS:

identify programs

PHASE 3

INTEGRATE GENDER
PERSPECTIVE INTO BUDGETS

PHASE 4

GENDER SENSITIVE IMPLEMENTATION,
MONITORING & REPORTING

Fonte: Politicas de OSG: Transversalizando Género na Reforma da Gestdo das Finangas Publicas (2017-2021) Timor-Leste.

O plano contém cinco etapas com diversas fases, nomeadamente:

(i) Fase 1: Analise de Género (mulheres, homens, rapazes e raparigas) —
planificacao;

(ii) Fase 2:|dentificacdo dos programas e das melhores solucdes - planificacao
e formulacdo;

(iii) Fase 3: Integracdo da perspetiva de Programasgénero nos Orgamentos —
aprovacao;

(iv) Fase 4: Implementacdo, seguimento e reporte sensiveis ao género — execucdo do
orcamento/implementacao;

(v) Fase5:Avaliacdo deimpacto de género e andlise da despesa com enfoque no género

-avaliacao.
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Neste documento a transversalizagdo da abordagem de género inicia com o planeamento e o
marcador de género é incluido inicialmente na fase de elaboracao e identificacdo de programas
e posteriormente na orcamentacao desses programas. Segundo 0 mesmo, as “orientacoes para
aelaboragdo do orcamento do programa devem fornecer explicitamente orienta¢bes sobre a forma
de integrar a perspetiva de género no planeamento e no orcamento, como parte das melhores
praticas. As orientagdes devem também mencionar o marcador de género, bem como o conjunto de
indicadores sensiveis ao género”.

Atualmente, sdo usadas as ferramentas relacionadas com a fase de orcamentacéo e alocacdo de
recursos: (i) custo de unidade; “‘gender marker” e indicadores sensiveis ao género. Gender marker
é aferramenta que auxilia no seguimento relativamente a proporc¢do de fundos destinados para a
promocado daigualdade de género e permite a elaboragdo de relatérios de género.

O relatério de género esta incluido dentro do Plano de Acdo Anual do OGE 2022 (Livro 2) e os
marcadores de género formam parte do Sistema Integrado de Informacdo da Gestdo Financeira
do Estado (SIIGF). O OGE estrutura-se em programa, permitindo uma equiparagao com o modelo
standard Pro PALOP-TLISC.

CORRESPONDENCIA ENTRE O MODELO STANDARD PRO PALOP-TLISC EAESCALA
DE MARCADORES DE GENERO DO PLANO DE AGAO - LIVRO 2 DO OGE 2022 (TIMOR-LESTE)

GENDER MARKER TL MODELO PRo PALOP-TL ISC

P - Principal O principal resultado esperado Programas N1  Programas cujo objetivo principal
é reduzir as desigualdades de é a promocao da igualdade de
género. O programa ndo seria género (estdo explicitamente
realizado sem esse objetivo. orientados para este fim).

S - Significativo Aligualdade de género é um Programas N2  Programas que, ndo tendo a
resultado esperado importante e promocdo da igualdade de género
deliberado, mas ndo é o principal como objetivo principal, incluem
motivo para a realizagdo do intervengdes que contribuem para
Programa. O Programa alem de atingir este objetivo

outros resultados esperados,
foi projetado para ter um
impacto positivo na promogao
daigualdade de género e no
empoderamento de mulheres e

meninas.

NT Programa ndo pretende reduzir Programas N3  Programas que, potencialmente,
as desigualdades de género entre poderiam incluir intervencoes
mulheres e homens. orientadas para a promogdo da

igualdade de género (programas
chave para a implementacao dos
compromissos com a igualdade de
género)

Importa notar que o modelo standard Pro PALOP-TL ISCintegra também uma escala de marcadores
de género, mais especificamente, a escala de marcadores de género inspirada no modelo PNUD com
4 niveis (G0/G1/G2/G3) - ver Fig. 1. Essa escala foi adotada em Cabo Verde (a nivel dos projetos), em
Angola e, ainda num exercicio piloto, em Sdo Tomé e Principe (a nivel dos programas).
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Aequiparacdo entre os dois tipos de escala segue abaixo:

1. NT/GO;
2. S/G1&G2;
3. P/G3.

Em Timor-Leste sdo igualmente utilizadas ferramentas na fase “pds-orcamento”, ou seja, apos
a aprovacgdo e implementacao do orcamento, “que se centram na avaliacdo do impacto das
despesas pUblicas em termos de género e prestam especial atencdo aos elementos de avaliagdo e
responsabilizacdo” (Politicas de OSG-TL, 2017). Dentre essas ferramentas, destacam-se: (i) a analise
de género em relatérios anuais; (i) revisdo dos gastos; e (iii) as auditorias de género.

As Leis e os instrumentos de planificacdo refletem um elevado nivel de articulacao em matéria de
promocdo da igualdade de género. O pais conta com 12 documentos de planificacdo estratégica
nacional e setorial que ddo orientacdes claras relativamente aos objetivos e estratégias a seguir, em
matéria de igualdade de género. Estes documentos cobrem todas as areas relativas a promogao
da autonomia das mulheres, mais precisamente, a autonomia fisica (satide reprodutiva e VBG),
autonomia econdémica e autonomia na tomada de decisdo, tanto a nivel nacional/ central, como
a nivel local e setores privados e da sociedade civil. Os documentos também incluem dimensdes
relacionadas com a institucionalizacdo da politica de promocado da igualdade de género,
nomeadamente na planificacdo e orcamentacdo sensivel ao género. Dentre esses documentos,
destacam-se:

a. O Plano Estratégico de Desenvolvimento (2011-2030) que identifica no eixo
de capital social e inclusdo social as acdes ja referenciadas, correspondentes
a todas as dimensodes de autonomia das mulheres. No entanto, na dimensao
de autonomia fisica sdo tratadas somente a salde reprodutiva e a VBG
(componente sobre salide sexual que ndo é mencionada no documento). Esta
componente é uma parte essencial da autonomia das mulheres, em especial
a autonomia do corpo, ja que inclui medidas e ac¢les relativas ao acesso a meio
contracetivos, possibilidade de decisdo sobre o corpo, entre outras questdes relevantes.
A Declaragao de Beijing 1995 realca a necessidade de garantir a igualdade de acesso
relativamente a educacdo, salide e promocado da salde sexual e reprodutiva das
mulheres. A auséncia de indica¢des especificas relativas a salide sexual repete-se no
Plano Estratégico Nacional para o Setor da Satide (2011 - 2030), onde o Programa
de Maternidade e o de HIV - AIDS é incluido e considerado prioritario, mas nédo ha
nenhuma referéncia a salide sexual e autonomia do corpo. Seguindo a mesma linha
deinvisibilizacdo das questoes relacionadas com a salde sexual, o Plano Estratégico
Nacional SEIl (2018 - 2023) absorve todas as componentes relacionadas com a
promocdo daigualdade de género e autonomia das mulheres, excluindo acomponente
de autonomia fisica, especificamente salde sexual, podendo ter um impacto



importante em todas as outras dimensdes da autonomia, devido a interseccionalidade
das mesmas.

b. OPlanodeAgdo Nacional - Violéncia com base no Género (2017-2021) quevem
darresposta as diversas medidas ja previstas no PED, relativas a VBG, e que também sdo
retomadas no Plano Estratégico Nacional SEIl, sobretudo no seu objetivo 3 - promogéo
da lideranga publica a nivel nacional e local, considerando a igualdade de género e
prevencao da VBG.

c. Aestratégia de género e setor privado (2014-2017) que nio inclui as dimensdes
de autonomia fisica e tomada de decisdo, referenciadas no PED e no Programa do
Governo, sobretudo centrada em processos relacionados com a autonomia econémica
das mulheres.

d. OPlanoNacionalde Adaptacdo as Mudangas Climaticas TL que estd profundamente
vinculado a medidas institucionais, com enfoque em 3 setores especificos: agricultura,
agua e saneamento, e salide. Este documento deveria ter uma articulacdo maior com
os demais documentos de planificacdo e programacdo, especialmente no que diz
respeito a autonomia econémica e tomada de decisdo, ja previstas pelos principais
documentos que definem a estratégia de género do pais.

e. ADeclaragaode Maubisse (2018-2023) que se perfilacomo um instrumento crucial
para a efetivacdo dos processos de transversalizagdo da abordagem de género, tanto a
nivel de planificacdo, como da orcamentacdo, ao definir as principais responsabilidades
setoriais para com aigualdade de género.

f. 0 Orcamento Geral do Estado 2022 (Plano de Agdo Anual Livro 2, Ministério das
Financas) que tem indicacGes especificas para a implementacdo das Politicas de
género, a analise das matrizes l6gicas, indica a transversalizagdo em varios setores que
se guiam pelos documentos ora mencionados.

g. ADeclaracdo de Orcamento Sensivel as Questdes de Género e Inclusdo Social 2022
que da uma grande prioridade aos programas que promovem a igualdade de género,
sendo que estes vao contribuir para planos especificos integrados na declaracdo.
Contudo, sdo deixados de fora da declaragdo os seguintes Planos: (i) Plano Nacional
de Adaptagdo Timor-Leste (Mudancas Climaticas); Plano Estratégico SEIl (2018-2023) e
a Estratégia de Género da Policia Nacional de Timor-Leste (2018-2022). A identificacdo
e classificacdo dos programas é facilitada pela Declaracéo Sensivel ao Género do Plano
deAcdo 2022 Livro 2, pois amesma integra informacgdes sobre os marcadores de género
incluidos nas matrizes l6gicas aplicadas ao plano.

A equipa do Pro PALOP-TL ISC elaborou uma matriz de correspondéncia entre a metodologia
standard Pro PALOP-TL ISC de integracdo da abordagem de género (marcacao por niveis de
programas) e os marcadores de género utilizados em Timor-Leste — ver tabela 40.
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PRINCIPAIS DOCUMENTOS ESTRATEGICOS UTILIZADOS PARA A ANALISE
ORCAMENTAL SENSIVEL AO GENERO - TIMOR-LESTE

RESOLU(;I\O DO PARLAMENTO NACIONAL N° 12/2010 DE 19 DE MAIO - RELATIVA A PREPARA(;KO DE UM

ORCAMENTO QUE TENHA EM CONSIDERA(;I\O A IGUALDADE DE GENERO

RESOLVE:

1.

Apelar ao Governo para através do Ministério
das Finangas, aplicar regras de politica
or¢camental que tenham em consideracéo a
igualdade do género;

Apelar ao Governo para analisar o diferencial
do impacto das politicas macroeconémicas nas
mulheres e nos homens;

Exortar ao cumprimento das Prioridades Nacionais
identificadas pelo préprio Executivo, em especial
nas areas da alimentagdo, acesso a justica,
desenvolvimento de infraestruturas, juventude e
emprego, onde o contributo da mulher deve ser
valorizado;

Instar ao reforcar a coordenacdo interministerial,
entre os ministérios responsaveis pelas areas de
economia e finangas e os ministérios responsaveis
pela drea da igualdade de oportunidades, para que
a perspetiva de género seja incorporada em todos
os dominios da politica orgamental, quer do lado
da receita quer do lado da despesa;

Exortar a criagdo de uma Comissdo de
Coordenacao Or¢camental, para avaliar a aplicacao
por todos os ministérios de uma grelha contendo
os diferentes critérios para medir a promocao
daigualdade de género, conforme as melhores
préticas, a estabelecer por essa mesma comissao;

Apelar ao Governo para que garanta a recolha

de dados no sentido de divulgar publicamente a
informacdo estatistica desagregada por género, em
todas as areas;

Apelar ao Governo para que reforce a sua fungdo
de supervisdo sobre a efetiva execugdo de todas
as politicas relacionadas com a igualdade de
género, promova a adocao de legislagdo visando
aigualdade de género e proceda a criacdo

de servicos de apoio as vitimas de violéncia
domeéstica;

10.

11.

12.

13.

. Apelar ao Governo para que assegure

financiamento adequado, em todos os sectores
da governacdo e Ministérios para desenvolver as
atividades econdmicas, sociais e culturais das
mulheres;

Instar o Governo a que estabeleca um mecanismo
que facilite os lagos entre o Governo e a sociedade
civil para partilhar experiéncias nacionais, nos
termos descritos nas Recomendagdes do |l
Congresso Nacional das Mulheres Timorenses;

Apelar a adocdo das medidas necessarias para
se alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, em particular os relativos a igualdade de
género, a erradicacdo da pobreza, a educacgdo
infantil, a redu¢do da mortalidade materno-
infantil, a prevencao e tratamento do Sindrome de
Imunodeficiéncia Humana Adquirida e ao acesso
ao emprego;

Apelar ao Governo para que faga publicar
relatérios anuais sobre o impacto das politicas
macroeconémicas na igualdade de género;

Apelar ao Governo para que atribua financiamento
adequado as iniciativas das organiza¢des ndo
governamentais que complementam os servigos
pUblicos, nomeadamente, as que prestam servigos
de apoio as vitimas de violéncia doméstica;

Apelar ao Governo para que tenha em consideracdo
aigualdade de género como um tema a incluir na
agenda em todas as reunides com os parceiros
econdmicos e os doadores, bem como em todos 0s
debates e iniciativas legislativas, tendo-a em conta
como um principio basilar da sua politica



PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO 2011 A 2030

CAPITAL SOCIAL / INCLUSAO SOCIAL:

ESTRATEGIAS PARA A IGUALDADE DE GENERO
IDENTIFICADAS:

+ Promocdo da igualdade dos géneros no governo,
por via de politicas, programas, processos e
or¢camentos.

« Haverd politicas e leis atentas a questdo dos
géneros a nivel nacional e local.

«+ Serdo desenvolvidas estratégias de sensibilizacdo
para escolas e institutos de educacdo e formagéo
vocacional, bem como para o publico em geral.

« Serao melhorados os servicos de nivel basico para
proteger as mulheres em situagao de risco.

« Serdo fortalecidos mecanismos para prestar apoio
financeiro a mulheres que sejam chefes de familia.

Serdo desenvolvidas politicas e quadros para
autonomizar as mulheres a nivel social e
econémico, através de varias medidas de apoio a
subsisténcia.

Serdo introduzidos programas de formacgdo para
promover a ascensdo de raparigas a niveis mais
avancados, em especial no secundario e no ensino
superior.

Serdo empregadas mais mulheres na fungdo
pUblica, incluindo em cargos superiores.

Serdo desenvolvidas politicas, acdes de formacgdo

e programas de lideranca para apoiar as mulheres
com papéis de decisdo no sector piblico e no sector
privado.

Os programas de salde reprodutiva serdo
melhorados em todo o pafs.

PROGRAMA DO VIIl GOVERNO CONSTITUCIONAL (2018-2023)

PROGRAMA:

Prosseguir com o desenvolvimento do Capital Social - Acoes de dicadas ao empoderamento das

mulheres

Reconhecer ndo sé os seus direitos nos termos da Constituigdo, como no caso dos direitos da mulher,
promovendo a igualdade e transversalidade do género em todos os momentos politicos, sociais e econémicos do

Pais e em todas as suas instituicoes

ESTRATEGIAS:

« Estimular a criacdo de negdcios autossustentaveis
para mulheres chefes de familia e para mulheres
vitimas de violéncia doméstica e violéncia baseada
no género, com o objetivo de assegurar a sua
independéncia econémica;

+ Garantir que 60% das mulheres tém igual

oportunidade de acesso a posi¢des de tomada de
decisdo, e a justica e seguranga (PED 2022);

« Cooperar com o Ministério da Educacdo, Juventude
e Desporto a fim de rever e continuar a implementar

os curriculos sensiveis as questes do género e
garantir que os mesmos sdo implementados com
eficacia e qualidade nos sistemas de ensino;

« Continuar a promover a¢des de formacéo
profissional, em areas suscetiveis de criacdo de
pequenas e médias empresas e cooperativas,
lideradas por mulheres;

Cooperar com o Ministério da Educacgdo, Juventude
e Desporto e com a Comissdo Nacional dos Direitos
das Criancas a fim de assegurar que 75% das
meninas, em idade escolar, completam o ensino
basico (PED 2022);

Continuar a implementar o Plano de Acdo Nacional
contra a Violéncia Baseada no género (PED 2017-
2021):;

Continuar a implementar o Plano de Acdo Nacional
sobre Mulheres, Paz e Seguranca;

Continuar a implementar campanhas de combate a
violéncia doméstica;

Continuar a implementar a politica de orcamento
sensivel as questdes do género;

Coordenar com a SEFOPE a fim de assegurar
melhores condig8es de servicos as mulheres, que
também sejam maes e educadoras, através da
revisdo da legislagdo laboral;

Apoiar as organizagoes e associagdes de mulheres
que defendam os direitos e os interesses das
mulheres.
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ESTRATEGIA NACIONAL E PLANO DE ACAO PARA GENERO E SETOR PRIVADO (2014-2017)

Objetivo estratégico 1: Melhoria do quadro institucional e empresarial que permita apoiar as micro, pequenas e
médias empresas potenciais e existentes, lideradas por homens e mulheres

Objetivo estratégico 2: Aumento do acesso ao crédito e aos servicos financeiros para MPMEs e mulheres
empresarias em Timor-Leste

Objetivo estratégico 3: Aumento do acesso aos Servicos de Desenvolvimento Empresarial e & informac&o para
empresarios potenciais e ja existentes, homens e mulheres

Objetivo estratégico 4: Melhorar o acesso das MPMEs ao mercado, especialmente para mulheres e homens que
vivem em zonas rurais

Objetivo estratégico 5: Aumento do acesso a rede formal para mulheres empresarias, especialmente para
mulheres rurais que gerem micro, pequenas e médias empresas nos distritos.

DECLARAQI\O DO OSG DO PLANO DE A(;ﬂO 2022 LIVRO 2%

A aplicag¢do de marcadores de género permitira o reporte regular
das realizacdes no decurso do exercicio orcamental de 2022.

« Plano de Acdo Nacional contra a Violéncia de Um total de US $157,452,653 foi atribuido pelo
Género; or¢amento a 33 Subprogramas considerados
. Plano de Ac3o Nacional sobre UNSCR 1325 - "Principais" na aplicacdo do Marcador de Género, a

serem implementados por 14 ministérios, 7 agéncias
auténomas, 8 municipios, a RAOEA, o Parlamento
Nacional e a Presidéncia da Republica (ver anexo 04).

Mulheres, Paz e Seguranca;
+ Plano de Acdo Nacional para Criancas;

+ Plano de Acdo Nacional para Pessoas com O objetivo principal e o resultado esperado desses
Deficiéncia; subprogramas é a reducdo das desigualdades de
« Politica Nacional de Juventude. género e a promocdo da inclusdo social nas suas varias

dimensdes, tanto a nivel nacional como municipal.
Em 2022, 80 subprogramas foram considerados
“Significativos” na aplicacdo do Marcador de Género,
representando um investimento agregado de

US $235,774,721 (ver anexo 05).

PLANO ESTRATEGICO NACIONAL PARA O SETOR DA SAUDE 2011 - 2030

Estratégias que promovem a igualdade de género, PROGRAMA DE SAUDE MATERNA;

incluem a melhoria das praticas de cuidados e nutricao

de mées e criangas e a melhoria no acesso e qualidade - Dar acesso aos adolescentes a servicos de sadde
dos servigos de nutri¢do a nivel comunitario. Para a reprodutiva;

implementacdo das estratégias identificadas forma

identificados 2 programas priofitarios: « Empoderamento das familias e comunidades para

amelhoria da salde materna e servigos de satide
reprodutiva.

HIV - AIDS

Prevencdo das infecGes HIV/IST, através da
comunicacdo e promogdo de mudancas
comportamentais

26 Informacdes do Plano de Acao OGE 2022 Livro 2



PLANO ESTRATEGICO SEII (2018 - 2023)

OBJETIVOS GERAIS DO PLANO ESTRATEGICO

Assegurar a integracdo de politicas sensiveis ao
género, a nivel das leis, programas, orgamentos
tanto nas politicas nacionais, municipais e locais;

Garantir a institucionalizagdo da abordagem
de género nos processos de planificagdo e
orcamentacdo nas esferas, publicas, privadas,
sociedade civil e outras;

Desenvolver coordenar e monitorizar a
implementacdo da politica de prevencdo da VBG;

Elaborar um diagnéstico da situagdo das
populacSes vulneraveis, comunidade LGBTIQ+;
Promover a participagdo na vida politica nas

populacBes vulneraveis, portadoras de deficiéncia e
comunidade LGBTIQ+.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Reforcar a capacidade institucional as SElI;

Apoio institucional ao governo para a promogao da
igualdade e inclusdo;

Promogao da lideranca publica a nivel nacional
e local considerando a igualdade de género e
prevencao da VBG;

Promocdo de grupos vulneraveis relativamente a
autonomia econdémica e participagdo nos processos
de tomada de decisdo.

PROGRAMAS ASSOCIADOS AO PLANO
ESTRATEGICO SEII

Programa 383 - Abordagem Integrada de Género nas
Politicas, Leis, Programas, Planos e Orcamentos do
Governo

e na Comunidade;

Programa 444 - Prevengdo da Violéncia Baseada no
Género
Programa 510 Implementagdo da Politica de Género

Programa 384 - Empoderamento Econdémico e
Participacdo das Mulheres na politica e no Nivel de
Tomada de Decisdo

Fonte: Pro PALOP-TL ISC

Aanalise dos mapas orcamentais de 2022, assim como dos documentos de planificacdo estratégica
de Timor-Leste,?” entre outros, permitiu obterinformacdes atualizadas do processo de investimento
na promocao da igualdade de género no pais para o ano de 2022, utilizando a metodologia Pro

PALOP-TLISC para a integracdo da abordagem de género no ciclo orcamental.

As alocacGes totais que contribuem de forma direta ou indireta para a igualdade de género em Timor-
Leste representaram 23,6% do total das alocacOes orcamentais para 2022 e refletem uma evolucdo
positiva dos investimentos que promovem aigualdade de género de forma direta, correspondentes

ao N1 - P (marcadorde género usado em Timor-Leste).

27

Nomeadamente, o Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011 a 2030, o Programa do VIl Governo Constitucional
(2018-2023), Estratégia Nacional e Plano de A¢do para Género e Setor Privado (2014-2017), Declaragdo de Maubisse
Fase 2 -2018/2023, 0 Plano Estratégico SEIl (2018-2023), o Plano de Acdo Nacional: Conselho de Seguranca das Na¢des
Unidas - Mulheres Paz e Seguranga 2016-2020 - UNSCR 1325, o Plano de Agdo Nacional - Violéncia com base no Género
(2017-2021), a Resolugdo do Parlamento Nacional n® 12/2010 de 19 de Maio - Relativa a preparagdo de um Orgamento

que tenha em consideracdo a Igualdade de Género e a Declaragdo do Orgamento sensivel ao género, do Plano de Agdo

2022 Livro 2.
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PROGRAMAS N1, N2 EN3 OGE TIMOR-LESTE 2022

PROGRAMAS NIVEL N° PROGRAMAS ::If;l:)';’ANTE POGE % POGE 2022
N1 (P) 34 157 649 051 9,4%

N2 (S) 20 235774721 14,1%

N3 (NT) 1 1423913 0,1%

Valor (N1+N2+N3) 55 393423772 23,6%

Valor dos programas NT sem 1281576 228 76,4
correspondéncia com N3

Total OGE 1.675.000.000 100%

Fonte: Orcamento Geral do Estado 2022 - Plano de Agdo Anual Livro 2, Ministério das Finangas

As dotacOes orcamentais para programas N2 (S) tém uma maior expressao e o processo de analise
identifica a necessidade de trabalhar esses programas, pois tém potencialidade para transitar para
Programas N1 e alavancar o caminho para a diminui¢do do fosso das desigualdades de género.

Exercicios precedentes de analise realizados pela equipa Pro PALOP-TL ISC com base no seu modelo
standard ndo tinham identificado Programas N3. Entretanto, no exercicio corrente (2022), a anélise
cruzada com os documentos de planificagdo e ODS identificou um programa N3 que ndo promove
aigualdade de género. No entanto, dada aimportancia que tem a transversalizacdo da abordagem
de género no Desenvolvimento Sustentavel e nos ODS, em especial 0 ODS 5, esse programa pode
impactar positivamente os esforcos de empoderamento econémico das mulheres.

Convém realcar que cerca de 76,4% da POGE 2022 (1.281.576.228 USD) foram alocados para
programas que ndo pretendem reduzir as desigualdades de género (NT na escala de marcadores
usada por Timor-Leste). Estes programas ndo tém correspondéncia no modelo standard Pro
PALOP-TLISC, contudo podem ser considerados como equivalentes aos programas G0 na escala de
marcadores usadas pelo referido modelo e adotadas em Angola, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe
- inspiradas pelo modelo do PNUD (Fig. 1).

Os Programas N1 sdo programas que tém como objetivo principal a promogdo da igualdade de
género. No caso de Timor-Leste, os programas correspondentes sdo classificados com o marcador
de género “P” (Principal). De acordo com a anélise qualitativa de documentos de planificacao
estratégica, estes programas N1(P) encontram-se de forma transversal em grande parte dos setores
e representam 9,4% do total da POGE 2022 (157.649.051 USD).



TABELA 42: ALOCAGOES ORGCAMENTAIS PROGRAMAS N1 NA POGE 2022 (TIMOR-LESTE)

OGE OGE %
PROGRAMAS N1 ALOCACOES ALOCAGOES

2022 (USD) 2022

Apoio a Politicas de Constru¢do de uma sociedade baseada na

justica social 20000 0,0012
Promogao da igualdade de Género do Parlamento 50102 0,0030
Ic-\;ranb:(:::rr::eas\:\i:)aliésnvclijnceorr;lreaisas mulheres, raparigas e outros 478801 00286
Aintegracdo dos Compromissos de Género e Inclusdo social em 327879 010196
Programas, Leis e Orcamento do estado e comunidade em geral ’
Empoderamento Econémico das Mulheres e outros componentes 300000 0.0179
mais vulneraveis ’
Participagdo das Mulheres na Politica e no Nivel de Tomada de 21360 0.0013
Decisdo '
Planeamento, Monitorizacao e Avaliacdo (P, M & A) 124916 0,0075
Implementacao do NAP-GBV 230677 0,0138
Transferéncia Orcamento Seguranca Social 43000000 2,5672
Nutrigado 2383500 0,1423
Saudde Materna Infantil 45870 0,0027
Abordagem de Género 109817 0,0066
Educacdo Inclusiva e Politica de Género 34000 0,0020
Educacdo Basica Inclusiva e Politica de Género 11000 0,0007
Protecdo de criangas em risco e perigo 117240 0,0070
Protecdo e promogao do direito das pessoas com deficiéncia 146780 0,0088
Protecdo dos Direitos das Criancas 124746 0,0074
Socializacdo e sensibilizacdo 158739 0,0095
Reintegracdo Comunitaria 105890 0,0063
Implementacao do NAP - Resolugao 1325 (2000) da ONU sobre 980857 0,0586
WPS

Bolsa da Mde 13152189 0,7852
Reabilitacdo e Reintegracdo de pessoas com problemas de satde 18920 0,001

mental e Deficiéncia
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OGE _ OGE % _
PROGRAMAS N1 ALOCACOES ALOCACOES

2022 (USD) 2022
Reconhecimento e Valoriza¢ao da Luta da Libertagcdo Nacional 90100368 5,3791
Protecdo Social aos Combatentes 3398825 0,2029
Bolsa de Estudos 1111500 0,0664
Declaracdo de Maubisse 102170 0,0061
Sensibilizacao e promocao da reabilitacao para pessoas com 958497 Qs
deficiéncia '
Reconhecimento e Valoriza¢ao da Luta da Libertagcdo Nacional 804950 0,0481
Apoio Social a Grupos Desfavorecidos da RAEOA 2000 0,0001
Nutricao Infantil 45800 0,0027
Reintegracdo Comunitaria 2360 0,0001
Prevenir trabalho infantil e trabalho forcado 12052 0,0007
Hakbi'it Sobeviventes 104850 0,0063
Reparacao de Sobreviventes 239930 0,0143
Total Programas N1 157452653 9,4
Total do OGE 2022 1675000000 /

Fonte: Orcamento Geral do Estado 2022 - Plano de Agdo Anual Livro 2, Ministério das Finangas

Os programas N1(P) com maior expressdo em termos de alocagdes orcamentais sdo os de
Transferéncia orcamental Servico Social (43.000.000 USD) e o de Reconhecimento e Libertacdo da
Luta de Libertacdo Nacional (90.100.368 USD), correspondendo respetivamente a 2,5% e 5,37% do
total da POGE 2022. Embora esses dois programas tenham uma representacao relevante na POGE e
nas prioridades nacionais, os demais programas N1(P), essenciais para a promogao daigualdade de
género, apresentam dotag¢des orcamentais residuais, como demostrado nos diversos documentos
de planificacdo estratégia.
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ARTICULAGAO ENTRE PROGRAMAS, % ALOCACOES ORCAMENTAIS POGE
2022 E DOCUMENTOS ESTRATEGICOS ASSOCIADOS

OGE %

FROGRAMAS N1 ALOCAGOES 2022

DOCUMENTOS ESTRATEGICOS / ARTICULA(;I\O

Promocdo da Igualdadede  0,0030 + Plano estratégico SEll
Género do Parlamento

Acabar com a violéncia 0,0286 + Plano estratégico SElI

contra as mulheres, « Programa do VIl Governo Constitucional (2018-2023)
raparigas e outros + Plano de Agdo Nacional - Violéncia com base em
componentes mais Género (2017-2021)

vulneraveis

Aintegracdo dos 0,0196 + Plano estratégico SEll

Compromissos de « Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011 a 2030
Género e inclusdo social « Programa do VIl Governo Constitucional (2018-2023)
em Programas, Leis e « Plano Nacional de Adaptagdo Timor-Leste
Orcamento da estado e (Mudancas Climaticas)

comunidade em geral « Resolucdo do Parlamento Nacional n° 12/2010 de 19

de Maio - Relativa a preparagdo de um Orcamento
que tenha em consideragdo a igualdade de Género

Empoderamento 0,0179 + Estratégia Nacional e Plano de Ac¢&o para Género e
Econémico das Mulheres e Setor Privado (2014-2017)

outros componentes mais

vilneraveis

Participagdo das Mulheres ~ 0,0013 « Plano estratégico SEI
na Politica e no Nivel de
Tomada de Decisao

Implementacdo do 0,0138 + Plano estratégico SElI
NAP-GBV « Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011 a 2030
+ Programa do VIl Governo Constitucional (2018-2023)

+ Plano de Agdo Nacional - Violéncia com base no
Género (2017-2021)

Abordagem de Género 0,0066 + Plano estratégico SElI
+ Declaragdo de Maubisse

Educacdo Inclusiva e 0,0021 + Plano estratégico SEll
Politica de Género « Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011 a 2030
+ Programa do VIIl Governo Constitucional (2018-2023)
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(oJc] )

PROGRAMAS N1 X D MENTOS ESTRATEGI ARTICULACA

(o] c] S ALOCACOES 2022 oCuU OSES GICOS / CULACAO
Educacdo Basica Inclusivae  0,0007 + Plano estratégico SElI
Politica de Género - Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011 a 2030

+ Programa do VIl Governo Constitucional (2018-2023)

Implementacao do NAP 0,0586 + Plano de A¢do Nacional: Conselho de Seguranca das
Resolugdo 1325 (2000) da NagOes Unidas — Mulheres Paz e Segurancga 2016-
ONU sobre WPS 2020 - UNSCR 1325

Declaragao de Maubisse 0,0061 + Declaragdo de Maubisse

Fonte: Orcamento Geral do Estado 2022 - Plano de Agdo Anual Livro 2, Ministério das Finangas

Atabela 43 apresenta a articulacdo entre os programas orcamentados (e o seu respetivo peso
relativamente as alocacOes orcamentais da POGE 2022) e os Planos Estratégicos existentes,
confirmando que o financiamento publico para as diferentes dimensdes de autonomia das mulheres
nos programas N1/P sdo de facto residuais na POGE 2022, ndo obstante o seu impacto nas metas
nacionais de promogcdo da igualdade de género. Por exemplo:

« Autonomiaeconémica: 0,0179% do total do OGE 2022;
e Autonomia natomada de decisao: 0,043% do total do OGE 2022;

« Autonomiafisica: 0,1% do total do OGE 2022 - contudo ndo contempla programas especificos
para asalde sexual, resultado da ndo existéncia de orientacoes claras a nivel dos documentos
de politicas publicas.

A analise dos documentos, tanto a nivel de politica estratégica geral, como da especifica para a
promocdo daigualdade de género, indica que foi implementado de forma consequente um processo
detransversalizagdo da abordagem de género durante a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento
Estratégico e do Programa do Governo, mas também do Plano de A¢do Livro 2 do Orgamento Geral
do Estado 2022. Adeclaracdo da orcamentacdo sensivel ao género incluida neste Ultimo documento
datoda avisibilidade ao trabalho que tem vindo a ser realizado para a promogdo da igualdade de
género em Timor-Leste. Contudo, a sua priorizacdo a nivel da alocacdo de verbas nos orcamentos
publicos continua bastante residual.



TABELA 44: ARTICULAGAO ENTRE PROGRAMAS N1 DO PLANO DE AGAO LIVRO 2 OE 2021 E
DOCUMENTOS ORGAMENTAIS E DE PLANIFICAGAO ESTRATEGICA

DECLARACAO
DO ORGAMENTO
SENSIVEL DO
GENERO DO
PLANO DE ACAO

PLANO
ESTRATEGICO DE
DESENVOLVIMENTO
2011 A 2030

PROGRAMA DO
VIl GOVERNO
CONSTITUCIONAL
(2018-2023)

PLANO
ESTRATEGICO
SEII (2018 -2023)

PROGRAMAS

OGE 2022 (N1)

Implementacao
da Politica de
Género

Abordagem
Integrada de
Género nas
Politicas, Leis,
Programas,
Planos e
Orcamentos do
Governo

ena
Comunidade

Promogao da
igualdade dos
géneros no governo,
por via de politicas,
programas, processos
e orgamentos.

Continuara
implementar

a politica de
orgamento sensivel
as questdes do
género.

« Reforcara

capacidade
institucional das
SEIl;

+ Apoio

institucional ao
governo para

a promogao
daigualdade e
inclusdo.

2022 LIVRO 2

Implementacdo

das Politicas de
Género: Programa
de género especifico
e transversal
intitulado “Programa
412: Implementacéo
das Politicas de
Género” agora existe
nas estruturas de
Orcamento por
Programas dos
Ministérios que séo
responsaveis pela
implementacdo

de compromissos
assumidos pelo
Estado.

“Programa 510: Boa
Governagdo e Gestdo
Institucional”, que
abrange as fun¢des
gerais de gestdo e
governagdo e uma
atividade especifica
de género, intitulada
“Abordagem
Integrada de
Género”, como parte
desse programa
padrdo que sera
implementada por
18 instituices que
alocaram orgamento
para esta atividade
transversal.
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DECLARAGCAO
DO ORGAMENTO
SENSIVEL DO
GENERO DO
PLANO DE AGAO

PLANO
ESTRATEGICO DE
DESENVOLVIMENTO
2011 A 2030

PROGRAMA DO
VIl GOVERNO
CONSTITUCIONAL
(2018-2023)

PLANO
ESTRATEGICO
SEII (2018 -2023)

PROGRAMAS

OGE 2022 (N1)

120

Empoderamento
Econdémico e
Participacao

das Mulheres na
politica e no Nivel

« Serdo
desenvolvidas
politicas e quadros
para autonomizar
as mulheres a nivel

« Estimulara

criagdo de
negocios
autossustentaveis
para mulheres

Promogdo de
grupos vulneraveis
relativamente

a autonomia
econémica e

2022 LIVRO 2

Promogdo da
Igualdade de Género
no Parlamento
Nacional

de Tomada de social e econémico, chefes de participagdo nos
Decisdo através de varias familia e para processos de
medidas de apoio a mulheres vitimas ~ tomada de decisdo.
subsisténcia; de violéncia
« Serdo empregadas doméstica e
mais mulheres na violéncia baseada
funcdo publica, e géngro, col
incluindo em cargos o objetivo de
superiores; assegurar asua
. Serfo indep/en;ienoa
desenvolvidas econormics,
politicas, acdes Garantir que 60%
de formacio e das mulheres
programas de tém igual
lideranca para oportunidade de
apoiar as mulheres acesso a posicoes
com papéis de de tomagja
decisdo no sector de\ QeC|§ao,
publico e no sector eajusticae
privado seguranca (PED
2022)
Acabar coma Continuara Promocdo da Implementacdo
violéncia contra implementar o lideranca publica do Plano de Acdo
as mulheres, Plano de Acdo anivel nacional e Nacional contra a
raparigas Nacionalcontraa  local considerando  Violéncia Baseada
e outros Violéncia Baseada aigualdade de no Género (PAN-VBG
componentes no género (PED género e prevencao
mais vulneraveis 2017-2021) da VBG;
- Implementacdo Continuar a
do NAP-GBV implementar
(PAN-VBG) campanhas
de combate
avioléncia
doméstica

Fonte: Pro PALOP-TL ISC (FASE Il



Os programas N2 sdo 0s mais expressivos no que tange a alocacdes orcamentais da POGE 2022 e
correspondem aos Programas “S” Significativo do marcador de género utilizado no Plano de Acao
Livro 2 do Orcamento Geral do Estado 2022 em Timor-Leste. Estes 20 programas N2(S) representam
14,1% do total das alocacdes do OGE, (417.060.977 USD). Estes programas podem ser identificados
em diferentes setores e sdo geridos por diversas entidades, o que indica um elevado nivel de
articulacdo entre os Processos de Planificacdo Nacional, Sectorial e os Exercicios Orcamentais:

ALOCAGOES ORCAMENTAIS PARA PROGRAMAS N2 NA POGE 2022 (TIMOR-LESTE)

OGE ALOCAGOES 2022 | OGE % ALOCAGOES

PROGRAMA N2 /| SUBPROGRAMAS INTEGRADOS

(usD) 2022
Direitos Humanos e Boa Governagao 99220 0,0
Promover uma cultura de abertura e transparéncia 331575 0,0

no parlamento

Gestdo das Finangas Publicas 3631251 0,2
Cultura e Patriménio 1184696 0,1
Descentralizagcao Administrativa e Poder local 22844005 14
Desenvolvimento Rural e Urbano 2519492 0,2
Treinamento Técnico 110000 0,0
Bolsas de Estudo 5691135 0,3
Seguranca Nacional 6812716 0,4
Acesso a Justica 2828948 0,2
Garantir a Liberdade de Expressdo e Acesso a 204172 0,0
Informacao

Boa Governacao e Gestao Institucional 53792683 3,2
Agricultura 2229548 0,1
Saudde 36317580 2,2
Educagdo e Formacgao 70063704 472
Igualdade de Género e Inclusdo Social 22498636 13
Protecdo e Conservagdo do Ambiente 55673 0,0
Turismo 1103691 0,1
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OGE ALOCAGOES 2022 | OGE % ALOCAGOES

PROGRAMA N2 /| SUBPROGRAMAS INTEGRADOS

(UsD) 2022
Investimento e Diversificagdo Econémica 3455996 0,2
Total Programas N2 235774721 14,1
Total do OGE 2022 1675000000 /

Fonte: Orcamento Geral do Estado 2022 - Plano de A¢do Anual Livro 2, Ministério das Finangas

Os Programas N2 que tém maior expressao na POGE 2022 sdo os de Descentralizagdo Administrativa
e Poder Local (1,4%), Boa Governacao e Gestdo Institucional (3,2%), Satde (2,2%) e Educacao
e Formacao (4,2%), relacionados com o empoderamento econémico das mulheres, acesso a
oportunidades iguais e institucionalizagdo da agenda de promocdo da igualdade de género. De
acordo com os documentos de planificacdo, prevé-se que estes programas contribuam para:

(i) Fortaleceros mecanismos para prestarapoio financeiro a mulheres que sejam chefes
de familia;

(ii) Desenvolverquadros paraautonomizaras mulheres a nivel social e econémico, através
devarias medidas de apoio a subsisténcia;

(iii) Introduzir programas de formacdo para promover a ascensdo de raparigas a niveis
mais avancados, em especial no secundario e no ensino superior;

(iv) Estabelecer mecanismosde cooperacdo com o Ministério da Educagdo, Juventude e
Desporto, a fim de rever e continuar a implementar os curriculos sensiveis as questées
do género e garantir que os mesmos sdo implementados com eficacia e qualidade nos
sistemas de ensino; Promover a¢des de formacao profissional em areas suscetiveis
de criagdo de pequenas e médias empresas, e cooperativas lideradas por mulheres;

(v) Apoiar as organizacoes e associacdes de mulheres que defendam os direitos e 0s
interesses das mulheres.

A analise levada a cabo pela equipa do Pro PALOP-TL ISC com base no seu modelo standard
tornou possivel visualizar a contribuicdo destes programas para a promogdo da igualdade de
género, identificando o valor correspondente destes programas e calculando a percentagem das
alocagbes que contribuem diretamente para aigualdade de género. Os resultados ddo informacoes
importantes relativamente aos processos que podem ser iniciados para acelerar a efetivacdo
dos mesmos.



CONTRIBUIGOES DO TOTAL DAS ALOCAGOES DOS PROGRAMAS DE IGUALDADE
DE GENERO

VALOR DA ALOCA(;AO PESO ORCAMENTAL NO

VALOR TOTAL DO NO PROGRAMA PROGRAMA DO VALOR DA
PROGRAMAS PROGRAMA NO OGE PARAA PROMO(;AO ALOCA(;RO NO PROGRAMA
2022 EM USD DA IGUALDADE DE PARA A PROMO(;I\O DA
GENERO EM USD IGUALDADE DE GENERO
Descentralizacao 24201199 22 844005 94%
Administrativa e Poder
Local
Boa Governa;éo e 295787 095 53992 683 18%

Gestao Institucional

Educagdo e Formacdao 105871255 70063 704 66%
Turismo 4575954 1103691 24%
Investimento e 78163312 34559996 4%
diversificacao

Econémica

Fonte: Orcamento Geral do Estado 2022 - Plano de A¢do Anual Livro 2, Ministério das Finangas

Os programas que contribuem proporcionalmente com maior fatia orcamental para a igualdade de
género sao: (i) Descentralizacdo Administrativa e Poder Local (94%) e; (i) Educacdo e Formacdo (66%).

Estes dois programas representam uma boa oportunidade para realizar atividades de advocacia,
promovendo a suaimplementacdo efetiva com ac¢des especificas relativas a promoc¢do daigualdade
de género, entre outras: a participagao politica das mulheres a nivel do poder local; a elaboracao
de planos estratégicos locais de desenvolvimento que incluam aigualdade de género e que sejam
ferramentas a serem utilizadas na mobilizacdo de fundos ou da orcamentacéo sensivel ao género
a nivel municipal. Outras oportunidades a serem exploradas identificadas, como por exemplo, a
transversalizacdo da abordagem de género a nivel da educagdo com o objetivo de mudanga de
praticas que podem ser discriminatorias em funcdo do género.

O empoderamento econdmico das mulheres é parte central de todos os documentos de planificacao
em Timor-Leste. Entretanto, o programa destinado a este fim (programa de Investimento e
diversificacdo econémica) tem uma baixa dotacdo orcamental na POGE 2022, somente 4% das
verbas alocadas a este programa sdo destinadas especificamente para a promogdo da igualdade
de género. Para alem de uma expressado residual na POGE 2022, o consequente desinvestimento
pode revelar-se problematico, sobretudo no que tange a implementacdo das medidas previstas para
esta dimens&o nos varios documentos estratégicos. Em contraponto, esse desinvestimento pode
também apresentar uma oportunidade para abrir uma discussao entre os diferentes organismos
responsaveis relativamente a priorizacdo do empoderamento econémico das mulheres dentro
do programa e, eventualmente, sobre um aumento das dotagdes orcamentais especificas para
promover aigualdade de género.
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No contexto do modelo standard Pro PALOP-TL ISC, os programas N3 ndo promovem a igualdade
de género, nemdireta nem indiretamente, mas tém o potencial de promover aigualdade de género,
tendo em conta as orientagdes nacionais em matéria de politicas para a promogao da igualdade de
género. Este tipo de programas ndo tem correspondéncia com os marcadores de género utilizados
no Plano de A¢do Livro 2 do OGE 2022, nem mesmo com o marcador NT que se refere apenas a
programas que ndo pretendem reduzir as desigualdades de género (ndo capta o potencial dos
programas para promover a igualdade de género). No entanto, a aplicagdo do modelo standard Pro
PALOP-TL ISC permitiu analisar os documentos de planificacdo e orientacdes, a nivel de politicas
publicas, identificando 1 Programa N3 que representa 0,1% do total do OGE 2022 (1.423.913 USD),
dentre os programas marcados com a escala NT no modelo usado por Timor-Leste.

ALOCAGOES ORCAMENTAIS PARA PROGRAMAS N3 NA POGE 2022. TIMOR-LESTE)

VALOR ALOCADO

PROGRAMAS N3 USD % POGE 2022
Programa 165 Desenvolvimento sustentavel 1423913 0,1%
Total N3 1423913 0,1%
Total OGE 2022 1675000 000 100%

Fonte: Orcamento Geral do Estado 2022 - Plano de Agdo Anual Livro 2, Ministério das Finangas

A analise realizada identifica a necessidade de realizagdo de um processo de articulacdo entre os
documentos que orientam as politicas publicas e o exercicio orcamental, no caso especifico dos
programas identificados como N3, especialmente no que tange a articulacao com os ODS e, em
especial,como0ODS5



Foram realizadas 4 andlises as POGE de Timor-Leste utilizando a metodologia Pro PALOP-TL ISC
para a integracdo da abordagem de género no ciclo orcamental. As constatacdes dessas analises
indicam uma mudanca significativa e positiva do investimento publico em programas N1(P) para a
promocdo daigualdade de género nas POGE de 2017 (0,14%), 2019 (6,92%) e 2022 (9,4%).

Esta mudanca esta relacionada com a implementacdo de processos de transversalizacdo da
abordagem de género a nivel de processos de planificacdo estratégica nacional, mas sobretudo
pela implementacdo da Estratégia Nacional de Orcamentacdo Sensivel ao Género, aprovada em
2017, que deu origem a elaboracdo da Declaragdo Sensivel do Género nos OGE e documentos
orcamentais. Este processo serviu de catalisador para um aumento das alocacoes orcamentais, mas
também para a marcacdo e identificagdo de Programas N1(P) e N2(S). Importa também referir as
orientacOes especificas para a transversalizacdo da abordagem de género a nivel de todos os setores,
sendo que muitos setores tém rdbricas especificas para a implementacado da politica de género.

Relativamente aos programas N2(S), registou-se uma diminuigdo das alocagdes em 2022, indiciando
algum desinvestimento na promocao da igualdade de género nesse ano, quando comparado com
osdadosde2019e2021. Estadiminuicdo podera ter umimpacto importante nas metas nacionais de
diminuicdo dosfossos e desigualdades de género, fundamentalmente em contextos de pandemia,
ou no “pos-pandemia”, como se verificou com a COVID-19, em que todas as anélises e avaliacoes
indicam o aumento da vulnerabilidade das mulheres em varios dominios, entre eles, a economia
produtiva e reprodutiva (uso do tempo e cuidados), a violéncia com base no género e a salde.

ANALISE EVOLUTIVA DAS ALOCACOES ORCAMENTAIS PROGRAMAS N1, N2 E N3 NAS
POGE 2017 A 2022

40
35
30
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20

10

2017 2019 2021 2022

Fonte: Pro PALOP-TL ISC (FASE I1)
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Arealizacdo de sucessivos exercicios de analise quantiqualitativa (documentos de planificacédo e
documentos orcamentais) tem permitido, a semelhanca dos demais PALOP, seguir o processo de
Timor-Leste em matéria de OSG. Este seguimento traduziu-se na identificacdo de boas praticas e
desafios varios, como ilustrado pela Tabela 48 abaixo.

IDENTIFICAGAO DE BOAS PRATICAS E DESAFIOS DA OSG E PLANIFICAGAO SENSIVEL
AO GENERO EM TIMOR-LESTE

BOAS PRATICAS DESAFIOS

Aumento das alocagBes a programas N1(P) no Alinhar o PED com as recomendacdes da CEDAW e da

exercicio de 2022. Plataforma de Beijing o PED, para que as dimensdes da
autonomia fisica ndo sejam tratadas somente na satde
reprodutiva e a VBG e introducdo da dimensdo salde.

Implementacdo da transversalizagdo Introdugdo de indicacdes especificas relativas a satide sexual
da abordagem de género em diversos no Plano Estratégico Nacional para o Setor da Saude
exercicios de planificagdo nacional. Por (2011 - 2030).

exemplo, o Programa do Governo, Plano de
Desenvolvimento, entre outros

Existéncia de documentos especificos de Incluir as dimensdes de autonomia fisica e tomada de
promogao da igualdade de género entre eles: decisdo, referenciadas no PED e no Programa do Governo, na

1. Declaracio de Maubisse Estratégia de género e setor privado.

Fase 2 -2018 /2023;

Melhorar a articulacdo entre o Plano Nacional de Adaptacao

2. Plano Estratégico SEII (2018 - 2023); as Mudancas Climaticas TL, e os demais documentos de
3. Plano Estratégico Nacional para o setor da planificacdo e programacdo, especialmente no que diz respeito
salide 2011 - 2030; a autonomia econémica e aa tomada de decisdo.

4. Plano de Acdo Nacional:
Conselho de Seguranca das Naces Unidas Aprofundar a transversalizacdo da abordagem de género nos

— Mulheres Paz e Seguranca 2016-2020 - Programas N2(S) para possibilitar a transicao para Programas
UNSCR 1325; N1(P).

5. Plano de Acdo Nacional - Violéncia com
base no Género (2017 - 2021).

Aumentar as alocagdes orgamentais para programas N1(P),
essenciais para a promogdo da igualdade de género.




BOAS PRATICAS DESAFIOS

Declaracdo de Orgamento Sensivel ao Género Priorizacdo das alocagBes orgamentais a programas N1(P)

no Plano de A¢do Nacional do Livro 2 do OGE relacionados com o empoderamento econémico, tomada de
2022 e a introdugdo de novas componentes decisdo e autonomia fisica (o total das alocagBes a programas
relativas a 0SG, nomeadamente: que promovem estas dimens&es sé representam um 0,15% do

E 2022).
« Anexo 4 total do OGE 2022)

Resumo de Programas Marcador de Género

; o Aumento das alocacOes para programas N2(S). A diminuicdo
“P” com respetivas alocagdes; . §OES pard prog (5). Adiminuic

registada podera ter um impacto importante no que

* Anexo5 ) tange a diminuicdo dos fossos e desigualdades de género,
Resumo de Programas Marcador de Género  fundamentalmente num contexto de Pandemia ou Pés
“S” com respetivas alocacdes; Pandemia.

« Anexo 06

Alocagdo orcamental de Atividade 5100111:
Abordagem Integrada de Género

+ Anexo 02
Lista de 45 Programas do Governo com
alocag®es orcamentais

Ainclusdo destes anexos facilitou a anélise e
permitiu realizar um exercicio de articulacéo e
de identificacdo de questoes pertinentes.

Alto nivel de articulacdo entre os documentos Priorizacdo nas alocagBes orgamentais ao programa de
de planificagdo e documentos orcamentais Investimento e diversificagdo econdmica, que em 2022 tem
sobretudo no que tange ao empoderamento uma expressao residual (4%).

econdémico, tomada de decisdo e VBG

Identificacdo de oportunidades de entradas Rever a correspondéncia ente os Programas N3 com os

para a integragdo da abordagem de géneroem  marcadores de género utilizados no Plano de Agdo Livro 2 do
programas essenciais para o desenvolvimento OGE 2022.

do pais nomeadamente o de Descentralizagdo

da Administracdo e Poder Local.

Fonte: Pro PALOP-TLISC

Os elementos coletados e 0 exame de cada um dos paises abrangidos pelo Programa permitiu a
construcdo de uma tabela classificativa de desempenho (balance scorecard) que facilita o acesso,
mais simples e répido, a uma avaliacdo objetiva do nivel de evolugdo de cada pais em matéria de
transversalizacdo da abordagem de género na planificacao estratégica e nos ciclos orcamentais.

Para a construcdo da tabela classificativa de desempenho optou-se pela aplicacdo de
uma escala de valores simples, capaz de representar com recurso a cores o estadio de
desenvolvimento dos mecanismos aplicados para a promocdo da igualdade de género,
a nivel de quadro legal, e dos instrumentos e processos de planificacdo e orgamentagao.
As 3 (trés) categorias classificativas sao:
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VERDE - processo avangado AMARELO - processo iniciado

ou intermédio

VERMELHO - processo sem
avangos significativos

A consulta da tabela permite identificar rapidamente o nivel de avanco dos processos de

transversalizagdo da abordagem de género nos exercicios de planificagdo estratégica e de OSG.

De forma geral, registou-se um avanco notavel na formulacdo de Planos/Estratégias Nacionais

para a Promocdo da Igualdade de Género. No caso de Timor-Leste, o plano existente abrange

apenas o setor privado, (centrado no empoderamento econémico das mulheres), deixando de fora

importantes dominios da autonomia das mulheres.

TABELA49: CLASSIFICAGAO DE NIVEIS DE EVOLUGAO NOS PROCESSOS DE TRANSVERSALIZAGAO
DA ABORDAGEM DE GENERO NA PLANIFICAGAO ESTRATEGICA E CICLOS ORGAMENTAIS DOS

PALOP-TL (2022)

GENERO/MECANISMOS

Politicas publicas integram a abordagem de género

ANG | CV

GB ([MOC| STP | TL

Plano/estratégia nacional para a promocdo da igualdade de
género

Transversalizada a abordagem de género nos exercicios de
planificacdo estratégica (médio e longo prazo) nacionais

Inclusdo de programas especificos para a promocao da
igualdade de género na planificagdo estratégica nacional

Lei de Bases do Planeamento determina a obrigatoriedade da
transversalizacdo da abordagem de género

Articulacdo entre os planos estratégicos para a promogédo da
igualdade de género e os planos estratégicos nacionais

Utilizac3o de indicadores sensiveis ao género e de género nas
matrizes légicas dos planos estratégicos nacionais

Utilizacdo da abordagem de género nos ciclos orcamentais

Elaborac3do de orcamentos sensiveis ao género

Coeréncia entre os Programas N1 e os projetos financiados

Utilizacdo de marcadores de género nos sistemas de
classificagao orcamentais nacionais

Utilizacdo de Marcadores de Género nos mapas orcamentais




GENERO/MECANISMOS ANG | CV | GB |MOC | STP | TL

Leis Orcamentais incluem a integracdo da abordagem
de género ‘ . . . . ‘

Relatérios de género orcamentais e declara¢des de género ‘ ‘ . ‘ '
como documentos dos OE

Fiscalizagdo orcamental com uma abordagem de género - Pro
PALOP- TL ‘ ‘ . ‘ . '

Fonte: Elaboragdo Pro-PALOP-TL ISC (2019) com recurso mapas OE PALOP e TL 2019 - atualizagdo 2021

Nos exercicios de planificacdo estratégica nacional, paises como Cabo Verde, Timor-Leste, e Angola,
e Mogambique tém processos de transversalizacdo da abordagem de género mais avangados.
Sao Tomé e Principe, apresenta um avanco razoavel. A Guiné-Bissau tem o nivel mais baixo de
transversalizagdo nos processos de planificacdo nacionais, tem-no a Guine Bissau.

No que tange a integracdo desta abordagem nos ciclos orcamentais, 0s avangos sdo menos
expressivos, embora se verifiqgue que Cabo Verde e Timor-Leste tém avancado neste ambito e
implementaram os “Gender Marker” de forma mais sistematizada, entre outros mecanismos.
Em Cabo Verde, desde 2019 que a Lei de Bases do Orcamento determina a obrigatoriedade da
abordagem de Género e, desde 2021, é apresentado um Anexo sobre o Or¢gamento Sensivel ao
Género na POE. Timor-Leste conta com um plano estratégico especifico para este fim desde 2017
e, em 2021, a Declaracdo Sensivel ao Género passou a integrar o OGE. Ambos os paises usam a
metodologia de orcamentagdo programatica ou pro resultados.

Em Angola, a publicacdo do Decreto Presidencial n® 195/21 (18 de agosto) passou a definir os
procedimentos para elaboracdo do OGE com efeitos no exercicio econémico de 2022 e no quadro
de despesa de médio prazo 2021/2025. Nesse documento destaca-se o Artigo 5 que estipula que
a OSG constitui um instrumento fundamental para a orcamentacdo das atividades e projetos dos
programas e acoes correntes e dos programas de acdo do PDN revisto 2018- 2022, considerando
as diferentes necessidades e interesses e realidades que homens e mulheres tém na sociedade,
devido aos papeis de género.

O DP determina, igualmente, que os investimentos publicos devem ter estudo de impacto com
base numa abordagem de género e que a validagdo da proposta orcamental deve ter em anexo os
principais instrumentos de justificacdo, incluindo a ata de elaboragcdo do orgamento preliminar e
o relatério de OSG.
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3. CONCLUSOES E
RECOMENDAGOES

Arealizacdo da analise exigiu a continuidade do trabalho de revisdo documental e estudo dos
documentos de planificacdo estratégica, do quadro normativo e legal, e dos exercicios orcamentais.

Aimplementacdo do modelo standard Pro PALOP-TL ISC para a fiscalizagdo orcamental com uma
abordagem de género de 2022 permitiu atualizar as informacdes existentes a nivel de documentos
estratégicos, quadro normativo e legal, entre outros, assim como proceder a analise comparada
dos Orcamentos Gerais do Estado de 2022 dos seis PALOP-TL. Foi possivel, igualmente, avaliar a

evolucao do processo no espaco temporal 2017-2022.

A realizacao deste exercicio trouxe informacoes valiosas para os processos de fiscalizacdo,
disponibilizando informacdo atualizada do investimento e da priorizacdo de programas que
promovem a igualdade de género nesses paises, classificados em 3 niveis. O exercicio revelou
ainda a existéncia de diferencas notaveis entre os paises, no que diz respeito aos investimentos
em programas com objetivos especificos de promocdo da igualdade de género e a autonomia

das mulheres.

Aanéalise evolutiva do periodo entre 2017 e 2022 identificou avancos relativamente ao ano base de
2017, no concernente a alocagdes de verbas para a promocado da igualdade de género em todos
0s paises, mas revelou igualmente desinvestimentos em programas e projetos com objetivos
especificos de promocdo da igualdade de género. Pela positiva, destacaram-se Cabo Verde e
Mogambique. Angola tem evoluido positivamente, mas com lentiddo e ainda o peso orcamental
dos programas N1 e N2 no OGE é pouco expressivo (4,88% em 2022). A semelhanca de Timor-Leste,

em Sdo Tomé e Principe registou-se uma descida das verbas.

Em 2022, Timor-Leste e Sdo Tomé e Principe registaram uma diminuicdo da propor¢éo das alocagoes
orcamentais aos Programas N1 e N2.



Durante a pandemia COVID-19 e no periodo pds-pandemia COVID-19 (2020 e 2021), registou-se uma
diminuicdo das afetacdes a programas N1 e N2, 0 que aponta para a vulnerabilidade dos processos
e chama a atencao para o facto de que as causas das mulheres podem ser deixadas para tras em
momentos de crises.

Aintroducdo de um item identificando as boas praticas e os desafios revelou-se uma ferramenta
importante para fortalecer o didlogo “regional”, entre pares, e melhorar a performance de cada pafs,
naimplementacao da OSG.

Aevolucdo da OSG e o contacto direto com as equipas nacionais de todos os paises abrangidos é
um indicio de impacto positivo da implementagdo do Programa Pro PALOP -TL ISC.

Um facto que nos leva a refletir sobre a natureza do trabalho e os caminhos a seguir é a constatacao
de que, nem sempre 0 aumento da proporgao de verbas alocadas para a promogao da igualdade de
género no OGE se traduziu num aumento efetivo das verbas destinadas a programas cujo objetivo
principal/especifico é a promocado daigualdade de género e a autonomia das mulheres. Em muitos
casos, esse aumento resultou da requalificacdo de programas N3 em programas N2. Contudo, essa
transicdo ndo implica necessariamente uma revisao profunda, nem o efetivo equacionamento dos
objetivos, resultados, ou grupo-alvo do(s) programa(s).

Aproporcao de verbas do Orgamento de Estado que ndo conseguiu ser associada a qualquer nivel de
promocao deigualdade de género foi menor nos paises que usam a metodologia de orcamentacéo
programatica ou por resultados. Em 2022, essa proporcao foi de 0,2% do Orgamento de Estado em
Cabo Verde, de 54,3% do Orcamento Geral do Estado em Mocambique e de 76,4% do Orcamento
Geral do Estado em Timor-Leste, paises com Orcamentos de Estado apresentados num formato
programatico; contra uma percentagem de 87,2% do Orgamento Geral do Estado em Angola, de
91,8% do Orcamento Geral do Estado em S&o Tomé e Principe, e de 96,3% do Orcamento Geral do
Estado na Guiné-Bissau.
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