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RESUMO EXECUTIVO

O presente artigo segue a abordagem “Follow The Money” para a Transparéncia Fiscal e é um estudo
de caso em painel, aplicado a 4 dos 5 paises PALOP? (Cabo Verde, Angola, Guiné-Bissau e S&o
Tomé e Principe). Mocambique ndo fez parte do estudo porque no periodo considerado ndo foram
realizadas analises dos documentos orcamentais, no contexto do Pro PALOP-TL ISC?, principal base
de referéncia no artigo.

Além da parte introdutéria e contextual, o estudo coloca em evidéncia os principais resultados de
discussoes autoritativas que envolveram, mais de 1400 quadros dirigentes das instituicoes estatais
dos Sistemas de Gestdo das Financgas Publicas, responsaveis pela formulagdo e implementacdo
de politicas publicas, nos PALOP. Essas discussées ocorreram no contexto da Webinar Series sobre
Financas Publicas e o Desenvolvimento Sustentavel no Pos-COVID-19, 6 mddulos concebidos pelo
ISCTE-IUL|IPPS e pela equipa de gestdo do Pro PALOP-TLISC, e realizados em 30 sessdes sincronas via
Zoom entre junho e outubro de 2020, com mais de 60 horas de aprendizagem, trocas de experiéncias
e partilha de boas préticas.

Por outro lado, e ndo menos relevante, o estudo recorre, enquanto principal base de referéncia, as
8 analises orcamentais as propostas de Orcamento do Estado revistas e retificadas realizadas como
parte do apoio técnico e especializado da equipa de gestdo do Pro PALOP-TL ISC aos atores estatais e
ndo-estatais dos sistemas de gestdo das Finangas Publicas dos PALOP, em pleno periodo pandémico,
de 2020e2021.

A pandemia provocou uma forte recessao da atividade econémica mundial, estimada em torno de
3,1%, devido sobretudo as restricdes sanitarias adotadas a nivel mundial que afetaram sobremaneira os
“setores de contatos”, como o de servicos. O comércio internacional foi fortemente penalizado (-8,2%)
e asfinancas publicas sentiram esse choque financeiro global com o crescimento das necessidades
definanciamento e o endividamento. Por um lado, a arrecadacado de receitas publicas baixou e, por
outro, os paises viram-se forcados a adotar medidas de mitigacdo dos impactos socioeconémicos e
sanitarios da pandemia, levando, dessa forma, ao incremento das despesas publicas.

Esse contexto ndo foi diferente nos paises dos PALOP-TL, onde, de forma generalizada, a atividade
econdmica foi severamente penalizada, na medida em que esses paises possuem baixo grau de
diversificacdo econémica e dependem da exportagdo pontual de determinada matéria-prima
(Angola, Guiné-Bissau, Mocambique e Timor-Leste) ou do servico de turismo (Cabo Verde, Sdo
Tomé e Principe). Esses paises viram as suas receitas de exportacdo diminuir, agravando o nivel
da atividade econémica e a arrecadacdo de receitas fiscais. O PIB diminuiu em todos esses paises,
exceto para o caso de Sdo Tomé e Principe, por ser uma pequena economia beneficiando das acées
do Estado via donativos e empréstimos. A excecdo de Cabo Verde e Timor-Leste, a inflacdo acelerou
nos demais paises referenciados, devido as restricGes na cadeia de logistica e a transmissdo dos
precos internacionais de alimentos, pese embora a diminuicdo dos precos dos combustiveis. Tendo

2 Pafses Africagdo de Lingua Oficial Portuguesa (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Sdo Tomé e Principe).

3 https://agora-parl.org/pt-pt/pro-palop-tl-sai.
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em conta a diminuicdo das receitas, sobretudo as fiscais, e 0 aumento das despesas com medidas
de combate aos efeitos da pandemia nas familias e empresas, a posicdo orcamental desses paises
enfraqueceu e houve aumento do endividamento publico. Em 2021, houve algumas melhorias ao
nivel do enquadramento macroeconémico, contudo com indicadores tiveram um desempenho,
de forma global, pior que em 2019, dada as vulnerabilidades econémicas estruturais, atenuadas
com a pandemia.

Este estudo de caso enfatiza as politicas fiscais, sociais e financeiras e o recurso a fundos orgamentais
Este estudo de caso enfatiza as politicas fiscais, sociais e financeiras e o recurso a fundos orcamentais
alternativos, as estratégias orcamentais de contencao, priorizacdo e (re)alocacdo das despesas publicas
dosdiferentes governos, e consequentemente da (re)definicdo da necessidade de endividamento publico
adicional, olhando com particular atengdo para o impacto transversal nas questes de género (ODS 5). A
parte conclusiva final posiciona os paises analisados nos rankings do Indice de Transparéncia Orcamental
PALOP-TL4, tendo ainda em consideracdo o peso da Divida PUblica/PIB em 2020, e o racio da Despesa
Global/PIBem 2021, em cada um desses paises.

As conclusGes preliminares apontam para o facto dos mais endividados dentre os paises acima referidos
em 2020 terem sido os mais despesitas em 2021; e para a necessidade do reforco, tanto da transparéncia
com a disponibilizacdo de informacdes macro fiscais e na contabilizacdo de dados financeiros sobre
os fundos orcamentais alternativos, a Receita Cessante e a Renlincia Fiscal, bem como, das acoes de
fiscalizacdo, auditorias e monitorias tempestivas, na avaliacao do impacto das politicas publicas (fiscais,
sociais e financeiras), na viabilidade da seguranca social e na sustentabilidade da divida pUblica para as
geracOes futuras.

Porém, a principal conclusdo sugere que as revisdes orcamentais serao precedidas de uma agenda politica
derevisdo dos planos, metas e prioridades nacionais das Agendas 2030/2063, das leis de base orgamental,
dos codigos doimposto e da transparéncia e de outros instrumentos legais que reforcam os processos de
simplificacdo orcamental e de contas pUblicas para mais acesso aos dados abertos e participagao cidada
maisinclusiva.

4 https://agora-parl.org/index.php/pt-pt/pro-palop-tl-sai/one-pager/dezembro-2020
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1. INTRODUCAO

Os PALOP - Paises Africanos de Lingua Portuguesa (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique
e Sdo Tomé e Principe) - iniciaram formalmente a sua cooperacdo bilateral Sul-Sul nos anos 70,
ap6s a sua independéncia. Timor-Leste aderiu ao Grupo em 2007 e a sigla PALOP-TL foi adotada.
Independentemente da sua descontinuidade geogréfica, os PALOP-TL constituem uma comunidade
coesa, que partilha praticas e culturas institucionais comuns, enquadramentos legais, uma lingua
comum, histéria e uma longa tradicdo de cooperacdo sul-sul e bilateral.

Na Ultima década, os paises dos PALOP-TL conheceram progressos significativos na governacao
economica. As reformas recentes da gestao das financas pUblicas tém sido a principal razdo para este
sucesso. Contudo, a fraca capacidade institucional, as limitadas competéncias e os recursos humanos
inadequados, continuam a dificultar os seus sistemas de administracdo publica e a prejudicar a
gestdo eficaz das financas pUblicas, a supervisdo orcamental e o controlo dos recursos publicos, com
impactos adversos significativos sobre outros setores de governacao e desenvolvimento.

Os avangos conseguidos em termos de governagao econdmica estdo a ser postos em causa pelo
impacto da pandemia COVID-19 a nivel mundial, regional, nacional e local (esta Gltima dimensdo,
pese embora sendo muito importante, ndo faz parte do escopo do presente estudo).

A 11 demarco de 2020, quando o surto da SARS-CoV-2 (COVID-19) foi declarado uma Pandemia pela
Organizacao Mundial de Satde (OMS), os paises estavam no primeiro trimestre (T1) da execucdo do
Orgcamento de Estado (OE/2020), formulado e aprovado/promulgado no segundo semestre de 2019
- ressalvadas as especificidades de contexto e quadros legais especificos. A meio de 2020, muitos
desses paises (3 dentre 0s 4 paises cobertos pelo presente estudo) aprovaram retificacoes ou revisdes
orcamentais para melhor responder ao impacto humanitario, sanitario, econémico e social, sem
precedentes da pandemia.

A pandemia provocou uma forte recessdo da atividade econémica mundial, estimada em torno
de 3,1%, devido sobretudo as restricdes sanitarias a nivel mundial que afetaram sobremaneira
os “setores de contatos”, particularmente o de servicos. O comércio internacional foi fortemente
penalizado (-8,2%) e as finangas publicas sentiram esse choque financeiro global com o crescimento
das necessidades de financiamento e o endividamento. Por um lado, a arrecadacdo de receitas

publicas baixou e, por outro, os paises viram-se

forcados a adotar medidas de mitigacdo dosimpactos

Na Gltima década, os paises socioeconémicos e sanitarios da pandemia, levando,
dos PALOP-TL conheceram dessaforma, ao incremento das despesas publicas.
progressos significativos na Esse o contexto ndo foi diferente nos pafses
governagéo econdmica. As dos PALOP-TL, onde, de forma generalizada, a
reformas recentes da gestdo atividade econdmica foi severamente penalizada,

das financ;as pﬁblicas tém na medida em que esses paises possuem baixo

sido a principal razdo para
este sucesso.

grau de diversificacdo econdmica e dependem da
exportacdo pontual de determinada matéria-prima



(Angola, Guiné-Bissau, Mogambique e Timor-Leste) ou do servico de turismo (Cabo Verde, Sdo
Tomé e Principe). Esses paises viram as suas receitas de exportagdo diminuir, agravando o nivel
da atividade econdmica e a arrecadacdo de receitas fiscais. O PIB diminuiu em todos esses paises,
exceto para o caso de Sdo Tomé e Principe, por ser uma pequena economia beneficiando das agdes
do Estado via donativos e empréstimos. A excecdo de Cabo Verde e Timor-Leste, a inflacdo acelerou
nos demais paises referenciados, devido as restricGes na cadeia de logistica e a transmissdo dos
precos internacionais de alimentos, pese embora a diminuicdo dos precos dos combustiveis. Tendo
em conta a diminuicdo das receitas, sobretudo as fiscais, e 0 aumento das despesas com medidas
de combate aos efeitos da pandemia nas familias e empresas, a posicdo orcamental desses paises
deteriorou e houve aumento do endividamento publico.

Em 2021, osimpactos da pandemia ainda prevaleciam, com o contexto a ser marcado pela volatilidade,
incerteza, complexidade e ambiguidade (VICA). Consequentemente, as POE/2021 refletiram as
prioridades e escolhas dos governos para fazer face aos efeitos da pandemia que se faziam sentir de
formaainda mais aguda. Os paises partiram de diferentes bases de referéncia e opcdes, considerando
seus contextos e quadros legais nacionais especificos, para lidar com os mesmos desafios, devendo
esperar-se resultados a curto, médio e longo prazos potencialmente.

O Quadro de Despesas de Médio Prazo (QDMP) é um instrumento de planeamento que relaciona as
politicas, o planeamento e o orcamento de Estado (OE) no médio prazo. Nesse sentido, o OE torna-
se o instrumento principal de implementacdo das Politicas Publicas e Programas dos Governos, a

curto e médio prazos.

ALei-Quadro do OE estabelece, norma geral, as orientacbes especificas dos programas e projetos que
sustentam as politicas publicas, bem como, os principios e as regras para a sua previsao, execucao
efiscalizacao anual e a médio-prazo.

A analise detalhada dos principais documentos orcamentais produzidos pelos governos, com
especial enfoque para as Propostas do Orcamento do Executivo (POE), Orcamentos de Estado (OF)
ou Orcamentos Promulgados (OP) e seus Quadros de Despesa de Médio Prazo (QDMP), os Relatérios
de Execucao Orcamental (REQ) ou Relatérios intercalares e a Conta Geral do Estado (CGE) ou Relatério
final, permite avaliar com suficiente detalhe as prioridades e opc¢des a curto e médio prazos dos
executivos, no que tange aimplementacdo das politicas publicas e programas sufragados pelo povo
em cada Legislatura.

O presente artigo segue a abordagem “Follow The Money” para a Transparéncia Fiscal e é um estudo
de caso em painel, aplicado a 4 dos 5 paises PALOP® (Cabo Verde, Angola, Guiné-Bissau e Sdo Tomé
e Principe)® beneficiarios do Programa para a Consolidacdo da Governacdo Econdmica e Sistemas
de Gestdo das Finangas Publicas nos PALOP-TL - Pro PALOP-TL ISC (Fase Il)'. Este programa iniciou-
se em 2014 com o reforco das capacidades técnicas e funcionais das instituicdes superiores de
controlo, parlamentos nacionais e sociedade civil para o controlo das financas pUblicas nos PALOP

5 Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Sdo Tomé e Principe).

6 Mogambique e Timor-Leste ndo fizeram parte da analise porque no periodo considerado ndo foram realizadas analises dos documentos
orgamentais, no contexto do Pro PALOP-TL ISC, principal base de referéncia no artigo.

7 https://agora-parl.org/pt-pt/pro-palop-tl-sai.
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e Timor-Leste®, e, desde entdo, vem desenvolvendo instrumentos e boas préaticas para o reforco da
transparéncia orcamental e para o controlo externo (técnico/jurisdicional, politico/legislativo e social)
dasfinancas publicas num contexto de aprendizagem entre pares e de cooperagao sul-sul/triangular
(envolvendo instituicSes congéneres no Brasil e em Portugal). O espaco criado pelo programa Pro
PALOP-TL ISC tem sido propicio para a analise das politicas publicas, por via do escrutinio dos
principais documentos orgamentais elaborados/aprovados pelos atores estatais do Sistema de
Gestdo das Financas Publicas neste cluster de paises.

Além da parte introdutéria e contextual, o estudo coloca em evidéncia os principais resultados de
discussdes autoritativas que envolveram, mais de 900 quadros dirigentes das instituicdes estatais
dos Sistemas de Gestao das Financas Publicas, responsaveis pela formulagdo e implementacao de
politicas publicas, nos PALOP-TL (PALOP e Timor-Leste). Essas discussoes ocorreram no contexto da
Webinar Series sobre Finan¢as Publicas e o Desenvolvimento Sustentdavel no Pés-COVID-19,6 médulos
concebidos pelo ISCTE-IUL|IPPS e pela equipa de gestdo do Pro PALOP-TL ISC, e realizados em 36
sessoes via Zoom entre junho e outubro de 2020, com mais de 60 horas de aprendizagem, trocas de
experiéncias e partilha de boas praticas.

Por outro lado, e ndo menos relevante, o estudo recorre principalmente a base de referéncia das 8
analises orcamentais as propostas de Orcamento do Estado revistas e retificadas realizadas como
parte do apoio técnico e especializado da equipa de gestdo do Pro PALOP-TL ISC aos atores estatais e
ndo-estatais dos sistemas de gestao das Finangas Publicas dos PALOP, em pleno periodo pandémico,
de2020e2021.

Este estudo de caso enfatiza as politicas fiscais, sociais e financeiras e o recurso a fundos orcamentais
alternativos, as estratégias orcamentais de contencgdo, priorizagao e (re)alocagdo das despesas
publicas dos diferentes governos, e consequentemente da (re)definicdo da necessidade de
endividamento publico adicional, olhando com particular atencdo para o impacto transversal nas
questdes de género (ODS 5). A parte conclusiva final posiciona os paises analisados nos rankings
do Indice de Transparéncia Orcamental PALOP-TL?, tendo ainda em consideraco o peso da Divida
Publica/PIB em 2020, e no racio da Despesa Global/PIB em 2021, em cada um desses paises.

As concluses preliminares apontam para o facto dos mais endividados dentre os paises acima
referidos em 2020 terem sido os mais despesitas em 2021; e para a necessidade do reforco, tanto da
transparéncia com a disponibilizacdo de informacdes macro fiscais e na contabilizacdo de dados
financeiros sobre os fundos orcamentais alternativos, a Receita Cessante e a Renlincia Fiscal, bem
como, das ac¢des de fiscalizacdo, auditorias e monitorias tempestivas, na avaliacdo do impacto
das politicas publicas (fiscais, sociais e financeiras), na viabilidade da seguranga social e na
sustentabilidade da divida pUblica para as gerac¢ées futuras.

Porém, a principal conclusdo sugere que as revisGes orcamentais serdo precedidas de uma agenda
politica de revisdo dos planos, metas e prioridades nacionais das Agendas 2030/2063, das leis de
base orcamental, dos codigos do imposto e da transparéncia e de outros instrumentos legais que
reforcam os processos de simplificacdo orcamental e de contas publicas para mais acesso aos dados
abertos e participacdo cidada mais inclusiva..

8 http://old.agora-parl.org/pt/pro-palop-tl-sai/.

9 https://agora-parl.org/index.php/pt-pt/pro-palop-tl-sai/one-pager/dezembro-2020
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2. CONTEXTO E BASES
DE REFERENCIA

Os PALOP, e dentre eles os quatro paises em que incide o estudo, possuem caracteristicas diferentes
em termos de geografia, demografia, PIB per capita e desenvolvimento humano. Angola localiza-se
na sub-regido da Africa Austral, Cabo Verde e a Guiné-Bissau na da Africa Ocidental, e S3o Tomé
na da Africa Central - & excecdo de Angola, todos os paises cobertos pelo estudo sendo também
Pequenos Estados insulares em desenvolvimento (Small Island Developing States)*. Segundo a
Agéncia de Estatistica das Nacoes Unidas', a populagdo total dos PALOP em 2020 era de 66,8 milhGes
de habitantes.

De acordo com o portal de dados abertos do Banco Mundial*?, em termos de PIB per capita, Angola®?,
Cabo Verde', Sdo Tomé e Principe® e encontram-se entre os paises de rendimento médio-baixo
(lower middle income) ¢, enquanto a Guiné-Bissau'’ esté entre os paises de rendimento baixo*. De
acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano (IDH) de 2020, produzido pelo PNUD*, em
189 paises avaliados, Cabo Verde (126°), Sdo Tomé e Principe (135°) e Angola (148°) sdo paises com
niveis médios de desenvolvimento humano, enquanto a Guiné-Bissau (175°) esta entre os paises de
baixo desenvolvimento humano. J& no que se refere ao IDH avaliado por género?, ou seja, os valores
do racio feminino/masculino do IDH, Cabo Verde?! encontra-se entre paises com uma igualdade
média-alta entre homens e mulheres em matéria de resultados do IDH, enquanto Angola e Sdo Tomé
e Principe? encontram-se entre os paises com uma igualdade média-baixa nessa matéria e para
Guiné-Bissau ndo tem dados disponiveis.

Como referido, desde 2014, ainda no contexto do programa multi-pais e de Cooperacdo Sul-Sul e
Triangular, implementado diretamente pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e financiado pela Unido Europeia (EU), entre 2013 e 2017, para o reforco das capacidades
técnicas e funcionais das InstituicGes Superiores de Controlo, Parlamentos Nacionais e Sociedade Civil
para o controlo das controlo das Financas Publicas nos PALOP e Timor-Leste (Pro PALOP-TL ISC)%, os

10 https://sustainabledevelopment.un.org/topics/sids/list.
11 http://data.un.org/en/index.html.

12 https://data.worldbank.org/.

13 3,437.3US$em 2018 - http://data.un.org/en/iso/ao.html.
14 3,635.4 USSem 2018 - http://data.un.org/en/iso/cv.html.
15 1,948.1USSem 2018 - http://data.un.org/en/iso/st.html.
16 https://data.worldbank.org/?locations=AO-XN-CV-ST.

17 7784 USSem 2018 - http://data.un.org/en/iso/gw.html.
18 https://data.worldbank.org/?locations=GW-XM.

19 Tabela 1, pagina 343: http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2020_pt.pdf.
20 Idem, Tabela 4, pagina 356.

21 com umdesvio absoluto entre 2,5% e 5%.

22 comum desvio absoluto entre 7,5% e 10%.

23  http://old.agora-parl.org/pt/pro-palop-tl-sai/.
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atores estatais e ndo-estatais dos sistemas de gestdo das Finangas PUblicas nos 5 PALOP e em Timor-
Leste, num contexto de cooperacdo sul-sul/triangular envolvendo instituicdes congéneres no Brasil
e em Portugal, vém trocando experiéncias e boas praticas, bem como desenvolvendo capacidades
institucionais e aptiddes humanas, nos dominios da transparéncia orcamental?, mas também do
escrutinio técnico, jurisdicional, politico e social dos orgamentos e contas publicos.

Estas trocas entre pares vém sendo sistematizadas, desde 2019, num contexto de cooperacao sul-
sul e triangular com vista a promocdo da transparéncia orcamental e da prestacdo de contas nos
sistemas de gestdo das finangas publicas dos PALOP-TL, no quadro do programa para a consolidagao
da governacdo econdmica e dos sistemas de gestdo das financas publicas nos PALOP-TL (a segunda
fase do Pro APLOP-TL ISC, acima referido, 2019-22)%.

Nesse contexto, até junho de 2021, nos PALOP-TL, mais de 3,000 quadros dos executivos, em particular
dos ministérios das financas e plano, foram envolvidos em iniciativas de desenvolvimento de
capacidades e sensibilizacao sobre, entre outros, a transparéncia orcamental, orcamentacdo por
resultados e a orgamentagdo sensivel ao género; cerca de 3,000 auditores e quadros das instituicdes
superiores de controlo nos dominios das auditorias e controlo externos das financas publicas,
assim como sensibilizados para a importancia e o papel do controlo externo e independente das
contas publicas nesses paises; aproximadamente 9,400 técnicos parlamentares, parlamentares e
membros das organizaces da sociedade civil nos dominios da fiscalizacdo parlamentar orcamental e
monitoria social das despesas publicas, abertura parlamentar e participacdo do publico nos processos
orcamentais, orcamentacao sensivel ao género e escrutinio das despesas publicas com impacto nas
metas de género, entre outros.

Esta facilidade de cooperacdo sul-sul e triangular envolvendo mais de 18,000 profissionais desde
2014 em instituicOes de governacao e atores dos sistemas de gestdo das financas publicas em 8
paises (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Sdo Tomé e Principe, Timor-Leste, mais
Brasil e Portugal), potenciou o ambiente propicio para que, com o apoio especializado da unidade
técnica e de gestdo do Pro PALOP-TL ISC, as instituicGes acima referidas, responsaveis por exercer
o controlo externo das Financas Publicas e da execucdo orcamental nos PALOP-TL (com foco nos 4
paises cobertos pelo presente estudo) tenham conseguido desenvolver uma abordagem standard que
permitiu analisar e escrutinar de forma sistematizada os documentos orcamentais®, num contexto de
formacao on-the-job, troca de experiéncias, aprendizagem entre pares e cooperacao sul-sul/triangular.

24 https://agora-parl.org/index.php/pt-pt/pro-palop-tl-sai/one-pager/dezembro-2020

25 https://agora-parl.org/pt-pt/pro-palop-tl-sai.
26 POE,OP,RS,REQ, CGE e PCGE de 2014 2 2021
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Asvaléncias einstrumentos desenvolvidos contribuiram de forma critica para melhorar a qualidade
do escrutinio e controlo externo jurisdicional, politico e social dos executivos, orcamentos e contas
publicas, consequentemente, da implementacdo das politicas publicas nos 4 paises analisados.

Desse modo, quando em margo de 2020 a COVID-19 foi declarada uma pandemia pela OMS,
despoletando assim as medidas para a sua contencdo a nivel global, as instituicGes acima referidas
dos sistemas de gestdo das finangas publicas tinham acumulado um importante capital que poderia
contribuir para guiar as suas respostas ao impacto humanitario, sanitario, econémico e social
da pandemia.

2.1. A COVID-19 E OS EFEITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
FINANCEIROS NOS PALOP

Como ja foi referido mais acima, a pandemia da COVID-19, despoletou uma crise global humanitaria,
sanitaria, econémica, financeira e social sem precedentes, representando um risco elevado de
impacto na economia global e nos espacos sub-regionais em que os PALOP se inserem (CPLP?,
SADC?* UEMOA?). De acordo com Barret et all (2021), ao contrario da crise financeira global que afetou
mais as economias avancgadas, esperava-se que as economias emergentes e em desenvolvimento
ficassem com cicatrizes mais profundas derivadas das crises despoletadas pela pandemia COVID-19.
Ou seja, os paises com mais e melhores respostas fiscais ao impacto da pandemia deveriam sofrer
perdas menores. Ademais, esses paises com economias emergentes e em desenvolvimento seriam
mais suscetiveis a perda de lagos econémicos nas redes de producdo e distribuicdo decorrentes da
destruicdo de empregos e faléncias de empresas. Uma atencdo especial vai para as economias mais
dependentes do turismo e aquelas com setores de servicos maiores, em que foram projetadas perdas
econdmicas e sociais mais persistentes.

Na mesma linha, o FMI apontava que a pandemia COVID-19 exp0s esse grupo de paises a um risco
significativo de ficarem ainda mais para tras em relagéo ao resto do mundo, dados os seus desafios
estruturais de longo prazo, como a fraca capacidade das suas instituices, os desafios em matéria
de governanga, os recursos limitados e as dificuldades associadas a degradacao ambiental ou aos
conflitos ativos. Consideraram que o emprego e a atividade econémica nos mercados emergentes e
nos paises em desenvolvimento de baixa renda dificilmente se recuperariam no médio prazo.

27 Comunidadede Lingua Portuguesa Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe
28 Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral

29 Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
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Grafico 1: Impacto esperado da Covid-19 no emprego: desvio percentual em relagio ao
nivel previsto
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Fonte: Fundo Monetério Internacional (World Economic Outlook de janeiro de 2020)

A perspetiva dos estudos internacionais de impacto socioeconémico e financeiro apontou para uma
recessdo global, contracdo e inversdo de tendéncia em todos os ramos econémicos com impacto na
disrupcdo das cadeias de producdo e canais de distribuicdo, provocadas pelo choque exbgeno negativo
das medidas globais de limitagdo de circulagdo de pessoas, bens e servicos, bem como das crises nacionais,
enddgenas, sanitaria e humanitaria®.

Para fazer face a crescente crise sanitaria, os paises declararam sucessivos estados de calamidade e/
ou emergéncia nacional, com consequente confinamento, distanciamento social e encerramento das
atividades econdmicas, despoletando a adopgdo de medidas de contingéncia (orgamentais, monetarias,
financeiras cambiais e prudenciais) para mitigacao do impacto da pandemia e permitir o regresso a
“normalidade” - ou, como se sabe hoje, ao “novo normal”. O combate a pandemia mundial obrigou os
governos atomarem outras medidas excecionais de cariz mais social, procedendo a alteracdes significativas
nos programas, orcamentos e no modus operandi das varias instituicdes nacionais que, no que respeita
ao escopo deste artigo, integram o ecossistema das Finangas Publicas.

30 Estudosdeimpacto de contexto africano Analysing long-term socio-economic impacts of COVID-19 across diverse African contexts, e
Perspetivas Econémicas em Africa 2021 -Da Resoluc&o da Divida ao Crescimento: O Caminho Futuro para Africa em Cabo Verde COVID-19
- Impacto na Economia Cabo-verdiana, na Guiné-Bissau Building Back Better starts Now COVIS -19 Socio Economic Impact Analysis from
Guinea-Bissau e em Sdo Tomé e Principe Impacts of the Covid-19 Pandemic in Sao Tome and Principe


https://www.africa.undp.org/content/rba/en/home/library/reports/analysing-long-term-socio-economic-impacts-of-covid-19-across-di.html
https://www.afdb.org/en/documents/perspetivas-economicas-em-africa-2021
https://www.mf.gov.cv/documents/20126/0/Coronavi%CC%81rus_Impacto+na+Economia+Nacional07062020+-+VF_Publicac%CC%A7a%CC%83o+%281%29.pdf/349a2fae-c87c-7086-af40-369c8626c769?t=1593769447511
https://www.mf.gov.cv/documents/20126/0/Coronavi%CC%81rus_Impacto+na+Economia+Nacional07062020+-+VF_Publicac%CC%A7a%CC%83o+%281%29.pdf/349a2fae-c87c-7086-af40-369c8626c769?t=1593769447511
https://www.greengrowthknowledge.org/sites/default/files/downloads/resource/Guinea_Bissau_SocioEconomicImpact_UN.pdf
https://www.greengrowthknowledge.org/sites/default/files/downloads/resource/Guinea_Bissau_SocioEconomicImpact_UN.pdf
https://www.undp.org/content/dam/rba/docs/COVID-19-CO-Response/UNDP-STP-Impacts-Covid-19-Pandemic-EN.final.pdf

Durante o periodo de crise, os governos elaboraram Propostas de Orcamento de Estado (POE) num
contexto macroeconémico adverso, com queda acentuada (estagnagdo ou mesmo crescimento negativo)
do crescimento econémico, subida das taxas de desemprego, inflagdo e desvalorizacdo cambial. Como
referido, ap6s promulgadas, essas POEs foram mais tarde revistas e retificadas para a (re)alocacdo de
verbas num quadro de escassez de recursos, rutura dos fluxos de Tesouraria e encerramento de empresas.

Com a desaceleragdo brutal do crescimento econdmico e o agravar das desigualdades regionais, mas
também a nivel nacional, é hoje consensual a necessidade de revisdo das metas nacionais dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)*, por forma a aspirar cumprir os compromissos das Agenda
2030/2063 e assegurar o desenvolvimento inclusivo e sustentavel de Africa.

No atual contexto, a necessidade de transparéncia orcamental assume ainda maior relevancia para que o
cidaddo estejainformado sobre a execucdo dos Orcamentos de Estado e alocugdo das verbas orcamentais
para os setores prioritarios e/ou priorizados. Nesse sentido, uma fraca transparéncia orcamental, pela
opacidade na gestdo dos recursos publicos, pode fomentar a emergéncia de outros riscos, e.g. a perce¢ao
do incremento da evasdo fiscal e da corrupgdo, suspeicdo generalizada de auséncia de transparéncia,
associados a crises e instabilidade social.

31 https://www.un.org/sustainabledevelopment/sdgs-framework-for-covid-19-recovery/
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2.1.1. FINANCAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NO POS COVID-19 NOS PALOP-TL

Como referido anteriormente, entre junho e outubro de 2020, ao longo de 6 mddulos de 30 sessdes
sincronas, em ambiente Zoom, foram realizadas mais de 60 horas de discussdes autoritativas e
aprendizagem, trocas de experiéncias e partilha de boas praticas entre pares, conduzidas pelo
quadro docente da Universidade ISCTE-IUL/IPPS, envolvendo mais de 1,400 quadros dirigentes das
instituicOes estatais dos Sistemas de Gestao das Financas Publicas, responsaveis pela formulagéo
e implementacdo de politicas publicas, nos PALOP-TL (PALOP e Timor-Leste). Essas discussées
ocorreram no contexto da Webinar Series sobre Finangas Pablicas e o Desenvolvimento Sustentdvel
no Pés-COVID-19, concebidos pelo ISCTE-IUL|IPPS e pela equipa de gestdo do Pro PALOP-TL ISC*.

Segue em baixo uma recapitulagao das grandes linhas da webinar series e as conclusdes principais
dos modulos:

Politica Econémica e Politica Financeira - O Caminho para o Desenvolvimento

Médulo 1 > >
“ Sustentavel no P6s-COVID-19;

Médulo 2 Financas Publicas e Politicas de Inclusdo e Cidadania Fiscal,

Modulo 3 Financas Piblicas, Modernizacdo Administrativa e Reforma do Estado;
Modulo 4 Planeamento e Sustentabilidade Orcamental;
Modulo 5 Controle Parlamentar e Financas Publicas;

Gestdo da Divida Publica

COMO A PANDEMIA AFETOU AS ECONOMIAS A NIVEL GLOBAL E QUAIS
AS POLITICAS ECONOMICAS E FINANCEIRAS PARA FAZER FACE AO
SEU IMPACTO?*

Cerca de 289 quadros dirigentes das instituicOes estatais dos Sistemas de Gestdao das Finangas
Publicas (ministérios das financas, instituicdes supremas de auditoria e parlamentos), responsaveis
pela formulacdo e implementacdo de politicas publicas nos PALOP-TL, discutiram e trocaram
experiéncias por cerca de 2 horas, sob a orientacdo de Sérgio Lagoa, sobre os impactos da pandemia
no crescimento econdmico mundial e as respostas dos governos, em matéria de politicas econdémicas
efinanceiras, a crise. Foram igualmente discutidas as politicas orcamentais para relancar a economia
de uma forma mais sustentavel e resiliente as futuras crises sanitarias.

De acordo com Sérgio Lagoa®, o continente africano foi menos atingido pela pandemia em termos
de contagio, apontando os “nimeros para uma incidéncia mais reduzida do virus” registando, em
2020, 1,3% das mortes atribuidas globalmente a COVID-19, apesar de representar 17% da populagdo

32 https://agora-parl.org/pt-pt/pro-palop-tl-sai/webinar/Pro-PALOP-TL-ISC-Iscte-IUL-Finan%C3%A7as-P%C3%BAblicas-e-o-
Desenvolvimento-Sustent%C3%A1lvel-no-p%C3%B3s-COVID-19.

33 Descricdo do Médulo 1 da Webinar Series Pro PALOP-TL ISC | Iscte-IUL/IPPS, apresentada por Sérgio Lagoa, Professor Auxiliar no
Departamento de Economia Politica do ISCTE-IUL, Diretor do Mestrado em Economia Monetaria e Financeira, investigador do DINAMIACET
- IUL, Centro de Estudos sobre a Mudanca Socioeconémica e o Territorio, do ISCTE-IUL.

34 https://agora-parl.org/sites/default/files/Tema%201_Webinar%20SeriesPro%20PALOP-TL%20ISC-IsctelUL_Prof_Sergio_Lagoa.pdf.
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mundial. Uma das causas para o comportamento da pandemia no continente africano foi a estrutura
dasua populacdo, maioritariamente jovem. O autor avancou que, de acordo com o FMI, as medidas
de lockdown implementadas pelos governos para conter o contagio e mitigar o impacto sanitario
da pandemia, evitando o colapso dos sistemas de salide, acabaram por levar a “reducdo drastica da
actividade econémica com a perda de 8% dos dias de trabalho (1 més) nos paises mais afetados em
2020, cenério avancado pelo FMI”,

Para Lagoa, na Africa Subsariana, os governos adotaram as mesmas medidas de lockdown nacional
com restricGes de viagens, fechos de fronteiras. Entre os canais de transmissdo da crise da pandemia
destacam-se: queda da procura dos principais parceiros comerciais, reducdo do turismo, queda dos
precos das mercadorias (designadamente petroleo e metais industriais), aumento da aversdo do
risco por parte dos investidores internacionais que retiram capitais da regido e reducdo das remessas
dos emigrantes com o consequente aumento dos custos de financiamento do Estado e dificuldades
no financiamento da balanca de pagamentos, queda no Investimento Estrangeiro Direto (IDE) e
dificuldades de financiamento com resultante reducéo do investimento em infraestruturas.®

Tendo em conta as diferentes previsdes e cenarios que orientaram as retificagdes e revisdes dos
OE/2020 €, mais tarde, a formulacdo das POE/2021, realizadas num contexto de grande incerteza, os
cenarios mais pessimistas de entdo, e que previam segundas vagas da pandemia em 2021, apontaram
para uma forte quebra no PIB mundial (economia global) em 2020, de -4.9%, e menos acentuada
nas economias emergentes e menos avancadas, de -3.0% (-3.2% para a Africa Subsaariana), para o
mesmo periodo. No caso dos PALOP, particularmente para os paises cobertos pelo presente estudo,
os dados abaixo do World Bank (2020), indicam que esta quebra foi bem mais acentuada do que a
prevista para as economias emergentes e menos avangadas:-4.0% em Angola, -5.5% em Cabo Verde,
-1.6% na Guiné-Bissau, 1.3% em Mocambique e -9.5% em S3ao Tomé e Principe.

Tabela 1 - Crescimento Economico (PIB) nos PALOP

2017 2018 2019%e 2020f 2021f
ANGOLA 0,1 2.0 -0.9 -4.0 31
CABO VERDE 37 5.1 55 5.5 5.0
GUINEA-BISSAU 59 3.8 4.7 -16 3.1
MOZAMBIQUE 3.7 3.4 22 13 36
SAO TOME AND PRINCIPE** 39 2.7 2.4 95 6.1

2017 2018 2019e 2020f 2021f
EMDE SSA, GDP* 2.6 2.6 2.2 2.8 3.1

Fonte: World Bank (2020)

35 [dem.
36 IMFWEO update June2020.7.6% (OECD Economic Outlook, 106 and 107 database); 5.2% (Global Economic Prospects, World Bank, 2020).
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Ainda segundo Sérgio Lagoa, esta contragdo da economia global estd a impactar mais os paises
desenvolvidos, nos quais a revisdo do crescimento foi negativa, e teré efeitos duradouros em alguns
setores (transporte de passageiros, turismo, restauracao) que deixam de ter a mesma capacidade;
no investimento, que diminui significativamente; no tecido empresarial, que vé falir as empresas
(perda prematura de capital); no desemprego, que tende a aumentar significativamente (perda de
competéncias adquiridas) e a perpetuar-se (trabalhadores saem da populagdo ativa); no sistema
bancario, com o impacto do incumprimento dos clientes.

Porsuavez, as perspetivas para 2021 do Fundo Monetario Internacional (FMI) referentes a junho 2020,
apontavam um crescimento de 5.9% nas economias emergentes e menos avancadas (para a Africa
Subsaariana seriam de 3.4%), contra 5.4% na economia global®*’. No caso dos PALOP, particularmente
para os paises cobertos pelo presente estudo, as perspetivas de crescimento em 2021 da World Bank
ndo eram suficientes para superar a recessao econémica de 2020: 3.1% em Angola (-0.9%), 5.0% em
Cabo Verde (-0.5%), 3.1% na Guiné-Bissau (1.5%), 3.6% em Mocambique (2.3%) e 6.1% em Sdo Tomé
e Principe (-3.4%).

Os paises mais afetados foram aqueles com sistemas de salde mais frageis, que dependem muito
do turismo, da exportagao de mercadorias industriais ou de financiamento externo - e.g. em Angola
o setor petrolifero representava em 2020 um terco (1/3) do PIB e mais de 90% das exportacdes®, em
Cabo Verde e S&o Tomé e Principe o turismo em 2020 representava 23%* e pouco mais de 30%" do
PIB, respetivamente). Em contrapartida, os paises produtores de mercadorias agricolas sofreram
uma queda menos acentuada nos precos das mercadorias - e.g. Benim, Costa do Marfim, Etidpia,
Ruanda, Senegal, Togo. Por fim, os paises importadores de petréleo acabaram sendo beneficiados
pela queda do seu preco.

Em suma, por um lado, a crise sanitaria levou ao aumento da incerteza, a uma maior aversao a risco
e aumento da poupanca por parte dos investidores nos mercados internacionais, resultando numa
quebraacentuada da poupanca agregada. Por outro lado, a crise sanitaria e as medidas de lockdown
levaram a estagnacdo da atividade econémica que, por sua vez, contribuiu para a disrup¢do das
cadeias de distribuicdo. Essa disrupcdo e a reducdo da procura, mas também a queda da procura
externa e do preco das matérias-primas, tiveram como consequéncia a baixa acentuada na producao
debens e servicos pelas economias de forma generalizada. A baixa na producdo fez disparar o custo de
financiamento da divida que, por sua vez, continuou a puxar para baixo a procura agregada, criando
assim as condicGes ideias para um circulo vicioso que leva ao aumento do desemprego, a falta de
liquidez das empresas e a quebra do rendimento.

Neste contexto, tem havido consenso a nivel global sobre a necessidade de os governos adotarem
politicas orcamentais contra ciclicas que sustentem politicas pUblicas a curto, médio e longo prazos,
em 3 fases, nomeadamente:

37 IMFWEO update June 2020.

38 Angola: aspectos gerais (worldbank.org)

39 Instituto Nacional de Estatisticas (INE) de Cabo Verde

40 Retomado turismo em Sdo Tomé s6 em Dezembro - DNOTICIAS.PT
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https://www.dnoticias.pt/2020/7/21/83055-retoma-do-turismo-em-sao-tome-so-em-dezembro/

— FASE 1- Contencédo sanitaria da propaga¢ao da pandemia COVID-19

A prioridade foi conter a propagacdo da pandemia e tratar os doentes, através do reforco das despesas
em salide (mais despesas em testes, contratacao de mais profissionais, aquisicdo de equipamento de
proteccdo, expansao da capacidade hospitalar) e da adopcdo de medidas de contencdo da doenca
(lockdown nacional).

— FASE 2 - Amortecimento do impacto da crise humanitaria causada pela
pandemia COVID-19

O foco nas politicas orcamental, monetéaria e na regulacdo financeira para mitigar o impacto da crise
despoletada pelas medidas de contencdo da propagacdo da pandemia nas familias, empresas e sistema
financeiro, com o objetivo de evitar o panico e assegurar rendimentos e emprego, bem como financiar a
liquidez das familias.

Essas medidasincluiram, na maioria dos paises: subsidios aos salérios e subsidios a empresas afetadas que
mantém trabalhadores; work sharing, reducdo da semana detrabalho, fazer depender o acesso a programas
de apoio aempresas da manutengao do emprego; reducao ou diferimento de impostos e contribuicdes
para a seguranca social; diferir o pagamento de dividas (hipotecas habitacionais, rendas, empréstimos para
estudantes, empréstimos aempresas, etc.); aumento do valor do subsidio de desemprego e facilitagdo das
regras de elegibilidade (duracdo pode prolongar-se em fungdo da crise); aumento da despesa em politicas
ativas de emprego; transferéncias monetarias (para as empresas e familias mais afetadas, incluindo os
trabalhadores por conta prépria, os doentes, os trabalhadores a cuidar de criancas).

Estas medidas visaram estender a proteccdo social a todos, particularmente aos grupos sociais mais
afetados (trabalhadores temporarios e atempo parcial, trabalhadores por conta prépria, microempresarios,
muitos deles atuando na economia informal. Nos paises em desenvolvimento, foi muito dificil aplicar
medidas de retencdo dos trabalhadores (e.g. subsidios salariais), tendo em conta o peso do setor informal.
Foram, contudo, tomadas medidas alternativas para alargar a proteccdo social a estes trabalhadores e
recorrer-se a criagcdo de oportunidades de emprego temporério, através de projetos de investimento
intensivo em mao-de-obra*. Nesse contexto, foi necessario encontrar equilibrio entre o apoio asempresas
e a protecdo do emprego.

A articulacdo entre as politicas orcamental e monetaria tornou-se essencial para aumentar o efeito de
ambas e os bancos centrais adotaram politicas monetarias acomodaticias, por via da reducdo das taxas
de juro; do fornecimento de liquidez aos bancos e a outras empresas financeiras (incluindo programa de
crédito orientado); de programas de compra de ativos.

Aregulagdofinanceiratambém desempenhou um importante papel no combate ao impacto da pandemia,
com os reguladores a encorajar os bancos a renegociar as condicdes dos empréstimos as familias,
instituindo moratorias (sem necessidade de aumento de provisGes). Nos paises mais avancados, e.g. na
Europa, essas medidas financeiras foram facilitadas quando mecanismos de supervisao e instituicdes de
controlo bancério (MUS* e EBA®) deram margem temporaria no cumprimento dos requisitos de capital e
deliquidez, permitiram recorrer as reservas de fundos proprios e flexibilizar o tratamento prudencial dos
ativos non-performing (garantias publicas e moratorias previstas na lei).

41 L0 (2020), A policy framework for tackling the economic and Social impact of the covid-19 crisis, Policy brief.
42 Mecanismo Unico de Supervisgo.

43 Autoridade Bancaria Europeia.
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A capacidade de amortecer a crise humanitaria causada pela pandemia variou em funcdo do nivel
de desenvolvimento humano do pais: paises com desenvolvimento humano elevado conseguiram
alocar4.9% do seu PIB para pacotes orcamentais de ajudas diretas, enquanto com desenvolvimento
humano médio ou baixo apenas conseguiram alocar 1% do seu PIB*. Nos mercados emergentes e
naseconomias em desenvolvimento, esta capacidade teve restrices devido a elevada divida pUblica,
em muitos casos, em moeda estrangeira®; a fuga de capitais®, com os investidores a procurarem
reduzir o risco dos investimentos no contexto da pandemia; a quebra de financiamento, que limitou
as politicas orcamentais*’ e tornou necessario o apoio externo; a dependéncia das matérias-primas,
sobretudo na Africa Subsaariana, em que alguns pafses sdo muito dependentes das exportacdes de
matérias-primas (baixa diversificacdo das exportacdes) e da procura dos paises desenvolvidos e da
China; ao peso das suas economias informais®; a fraca proteccdo social®; aos riscos alimentares™ e
de estabilidade social e violéncia em resultado das dificuldades criadas pela pandemia.

— FASE 3 - Recuperacgao da economia no “pés-pandemia”

Aintencdo é de permitir que a economia recupere rapidamente, assim que a pandemia for contida.
Contudo, a normalizacdo da economia seré gradual, uma vez que as medidas de distanciamento
social mantém a procura de servicos abaixo do normal e as empresas ndo estdo a contratar a ritmo
desejado por causa da incerteza sobre a retoma da procura e de acesso a inputs. Num contexto em
que se tem assistido a retirada gradual das medidas de apoio a economia que vigoraram durante o
periodo de lockdown®!, para controlar o aumento da divida publica para patamares insustentaveis,
aprioridade passa a serde estimulara procura agregada (em especial o investimento) com medidas
de maior alcance.

Nesta fase, as medidas mais alargadas de estimulo orcamental e monetério (e.g. investimento publico
em infraestruturas, reducdo generalizada de impostos) passam a ser mais eficazes para evitar que
a procura fraca leve a uma espiral de deflagdo. Surgem também as medidas de restruturacdo das
dividas com mecanismos de restruturacao (judiciais e extrajudiciais) rapidos e o reconhecimento
pelos reguladores do crédito malparado para evitar que estes pesem nos bancos durante muito
tempo; medidas para facilitar a resolucdo de situacdes de bancarrota e permitir que as empresas
inviaveis possam falir com o custo a ser absorvido pelo Estado Social.

Por outro lado, olhado para o investimento no futuro, é nesta fase que surgem as oportunidades
para aumentar o investimento em areas centrais (salide, economia de baixo carbono, infraestruturas,
educacdo, inovacdo e digitalizagdo) e dar prioridade ao combate as alteragdes climaticas com aposta
na transicdo dos combustiveis fosseis para as energias renovaveis. E o momento de apostar-se em

44 PNUD (2020), COVID-19 and Human Developement: Assessing the Crisis, envisioning the recovery.

45 Em particular, a regido da Africa Subsaariana, com divida elevada para os padrdes Africanos: 60% PIB em 2019, detida por credores ndo
concessionais a um custo mais elevado que continua a aumentar e pode despoletar a faléncia de Estados (OCDE, 2020).

46 Maisde 100 mil milhdes de USD em menos de 2 meses (OCDE, 2020: 36), fuga superior a que ocorreu durante a crise financeira internacional.
47 poucosrecursos orcamentais para fazerem face a crise, necessidade de redirecionar recursos existentes alocados a outras prioridades.
48 60% na Africa Subsaariana entre 2010-16 (World Bank, 2020: 37).

49 Cobre 10% das familias no quintil de menor rendimento na Africa Subsariana (FMI, 2020:38).

50 Cobre 10% das familias no quintil de menor rendimento na Africa Subsariana (FMI, 2020:38)

51 algumas medidas tém de permanecer, nomeadamente programas de treino, e medidas ativas de emprego serdo importantes para
facilitar a contratagdo de trabalhadores e a reafectagdo para outros setores.



investimentos verdes de alto impacto econémico com efeitos positivos nas mudancas climéticas e
na economia de longo prazo, a saber: investimento em investigacdo e desenvolvimento (I1&D) nos
dominios verde e deforma geral, investimento eminfraestruturas de energia limpa e de conectividade
(redes de transportes verdes e de comunicacgdo digital), e em educacao.

O efeito multiplicador desse investimento gera receitas fiscais para o seu proprio financiamento,
contudo ndo chega. O financiamento desse investimento no futuro continua a necessitar, para seu
financiamento, de aumentar a divida publica o quanto possivel, através de doacOes, empréstimos
concessionais, moratérias da divida ou sua reestruturacdo; do aumento do peso dos impostos no
PIB, sobretudo pela via do alargamento da base contributiva e ndo tanto pelo aumento da carga
fiscal; do maior envolvimento do setor privado, incluindo do investimento direto externo (IDE), nas
infraestruturas e diversificacdo da economia. Devido aos elevados custos de financiamento do
investimento, sera necessario melhorar o ambiente de negdcios (acesso ao crédito, abertura de
negbcio, pagamento de impostos, acesso a eletricidade, resolucdo de insolvéncias, etc.) e reafetar
despesas (e.g. despesas militares).

Paraalém doinvestimento, os governos estdo a ver-se obrigados implementar medidas orcamentais
deliberadas para fomentar a procura, em reforco ao recurso a estabilizadores automaticos™ que
precisam ser melhorados para amortecer os choques de eventuais segundas e/ou terceiras vagas.
Particularmente nos mercados emergentes e economias em desenvolvimento, que contam apenas
com 30% da estabilizagdo fiscal (contra mais de 50% em mais de 2/3 dos paises desenvolvidos)®,
devido a baixa cobertura do subsidio de desemprego e limitada progressividade do sistemafiscal. Os
caminhos para melhorar os estabilizadores automaticos sugerem, do lado da despesa, investir em
sistemas de subsidio de desemprego com 2 pilares (pago por contribuicdes e pago pelo Estado para
aqueles que ndo contribuem ou para quem o subsidio ja terminou); do lado da receita, aumentar a
progressividade dos impostos sobre o rendimento, alargar a base de incidéncia para os impostos
diretos e indiretos, incrementar o crédito fiscal para o investimento e proceder a devolucdo de
impostos pagos no passado por conta dos prejuizos recentes (cyclical loss-carry backward).

Em conclusao, para fazer face ao impacto da pandemia COVID-19 nas economias a nivel global, com base
nas apresentacOes de Sérgio Lagoa a 289 quadros dirigentes das instituicGes estatais dos Sistemas de
Gestdo das Financas Publicas (ministérios das financas, instituicGes supremas de auditoria e parlamentos),
responsaveis pela formulacdo e implementacdo de politicas publicas nos PALOP-TL, serdo necessarias
respostas por parte dos governos, estados e organizacdes internacionais que promova:

« Uma politica orcamental pré-ciclica, mas com responsabilidade orcamental;
« Aarticulacdo entre bancos centrais e governos;

+ Acooperacao internacional reforcada e eficaz;

« Uma politica econédmica mais inclusiva socialmente;

« Uminvestimento produtivo e verde.

52 Mecanismos automaticos que néo resultam de decisGes do governo: na receita, impostos que dependem da atividade econémica,
em especial o imposto sobre o rendimento progressivo; na despesa, subsidio de desemprego e redes sociais de seguranca: transferéncias
ndo-contributivas destinadas as familias mais pobres.

53 FMI,2020.
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COMO GERIR A DIVIDA PUBLICA QUE DISPAROU COM A PANDEMIA
COVID-197*4

252 quadros dirigentes das instituicoes estatais dos Sistemas de Gestdo das Financas Publicas
(ministérios das financas, instituicdes supremas de auditoria e parlamentos), responsaveis pela
formulacdo e implementacdo de politicas pUblicas nos PALOP-TL, discutiram e trocaram experiéncias
por cerca de 2 horas, sob a orientacdo da Professora Sofia Vale, sobre a gestdo da Divida Publica e
o endividamento publico, olhando para os cenérios alternativos p6s-COVID-19, bem como, para
a sua sustentabilidade. As discussdes permitiram explorar com particular foco algumas questdes
fundamentais: (i) a dindmica da divida publica (o papel do produto interno bruto, da taxa de juro e do
défice publico) e de (i) como actuar para promover a sustentabilidade da divida e o desenvolvimento
econémico (o papel dos governos e a importancia das instituicdes internacionais).

De acordo com Vale®, a sustentabilidade das financas publicas pressupde que 0s governos tém
que ser capazes de pagar o servico da sua divida pUblica, o que implica serem capazes de garantir
asuasolvéncia.

Isso implica que esses governos terdo de ser capazes de cumprir a sua restricao orcamental e
levar os mercados a acreditarem na sua capacidade de pagar a divida e, garantir a sua liquidez, ou
seja, ter acesso aos mercados financeiros a curto prazo.

Uma divida publica elevada aumenta a probabilidade de insolvéncia e falta de liquidez. As situacOes
de crise, como a que decorre da pandemia COVID-19, contribuem para acentuar a incerteza sobre a
capacidade de cumprimento de governos frageis e vulneraveis. O financiamento da divida publica
entdo torna-se muito caro, deteriorando as condi¢es de sustentabilidade da divida. Torna-se assim
necessario proceder a uma gestdo cautelosa da divida publica, o que naturalmente ndo é uma
tarefa facil.

Adivida publica é condicionada por trés variaveis principais: os défices publicos™, a taxa de juro real
e a taxa de crescimento do PIB real. O financiamento dos défices define a restricao orcamental do
Estado que recorre normalmente a emissao de divida publica, emissdo monetéaria ou alienacdo do
seu patriménio para financiar se financiar. Aemissdo de titulos de divida publica é o instrumento mais
tradicional e comummente usado pelos governos para financiar o Estado, uma vez que a emissao
monetaria esta normalmente associada ao aumento da inflagdo e a alienagdo de patriménio (quando
existe) ser inevitavelmente uma solucdo excecional. Adicionalmente, o peso do défice e da divida
no PIB é uma dimensdo muito importante para compreende a capacidade do pafs saldar os défice
e divida publica.

Para manter a divida em patamares sustentaveis, o racio entre a taxa de juro e a taxa de crescimento do
PIB devera penderem favor desta Gltima, ou seja, se a taxa de juro for superior a taxa de crescimento
do PIB, a divida publica tendera a acumular - e vice-versa. Para manter os niveis da divida pUblica

54 Descricdo do Médulo 6 da Webinar Series Pro PALOP-TL ISC | Iscte-IUL/IPPS, apresentada por Sofia Vale, Doutorada em Economia e
Professora Auxiliar no ISCTE-IUL onde tem lecionado varias catedras de macroeconomia e crescimento econémico a nivel de licenciatura,
mestrado e doutoramento. E membro da BRU-IUL (Business Research Unit).

55 https://agora-parl.org/sites/default/files/Resumo%20d0%20Tema%206_Webinar%20SeriesPro%20PALOP-TL%20ISC-IsctelUL
Doutora_Sofia%?20Vale.pdf
56 Diferencaentre receitas pblicas (constituidas principalmente pelosimpostos liquidos das transferéncias do Estado para as familias)

e despesas publicas (despesas correntes, gastos publicos em bens e servigos em termos reais, pagamento de juros sobre divida publica
emitida no passado com taxa de juro nominal, o stock da divida publica)



https://agora-parl.org/sites/default/files/Resumo%20do%20Tema%206_Webinar%20SeriesPro%20PALOP-TL%20ISC-IscteIUL_Doutora_Sofia%20Vale.pdf
https://agora-parl.org/sites/default/files/Resumo%20do%20Tema%206_Webinar%20SeriesPro%20PALOP-TL%20ISC-IscteIUL_Doutora_Sofia%20Vale.pdf

constantes, os governos precisam manter os défices primarios negativos (i.e., os saldos primarios
positivos) e para reduzir a divida em percentagem do PIB; acelerar o crescimento; reduzir a taxa de
juroreal (podeimplicaraumentar a inflagao); alterar a taxa de cambio (apreciagdo cambial); melhorar
osaldo primario, por via da mobilizacao de receitas e da otimizacdo dos passivos; e/ou beneficiar de
medidas de perddo da divida (menos controlavel).

Como observado mais acima, a crise despoletada pela pandemia esté a ter um custo sanitario,
humanitario, econémico e social elevado, correspondendo a maior disrup¢do econémica dos
Gltimos tempos. O seu impacto na Africa subsaariana, como visto, levou as instituicdes financeiras
internacionais a acordarem que a regido africana esta a entrar, ela primeira vez em 25 anos, na sua
primeira recessdo econémica. Na linha das causas avancadas por Lagoa para esse impacto, Sofia Vale
aponta para a perda de dinamismo do crescimento econémico dos principais parceiros comerciais
(China e UE incluidos); a diminuicdo do preco das matérias-primas, turismo e termos de troca; o
custo das medidas de contencdo da pandemia e dos investimentos no aumento da qualidade nos
sistemas de salde.

Para a autora, os principais canais de transmissao da crise despoletada pela pandemia para a
economia na Africa Subsaariana serdo a destruicdo das cadeias de distribuicio e de valor, a reducdo
dosfundos de financiamento externo (IDE, ajuda externa, remessas, receitas de turismo e provaveis
fugas de capital), problemas sanitérios e seuimpacto na atividade econémica e os efeitos econémicos
das medidas de contengao e mitigacdo da pandemia. Embora ndo exista consenso sobre o peso
relativo de cada uma dessas variaveis, com muitos pensadores e economistas apontando para a
desproporcionalidade do impacto no continente resultante de canais de transmissao como destruicdo
das cadeias de distribuicdo e de valor, a reducdo dos fundos de financiamento externo contra os
sanitarios. Existe convergéncia nos diagnosticos de graves desequilibrios econdmicos (agravamento
dos défices externos, diminuicdo das receitas publicas, quebra dos precos das matérias-primas,
diminuic8o da procura global) impactarem de forma particularmente acentuada a Africa Subsaariana.

Nesse contexto, a margem dos governos no continente africano sdo muito limitadas para medidas de
resposta a pandemia, tornando-se necessario complementar os esforcos de financiamento da resposta
porinstrumentos regionais com a cooperacdo internacional (IFl e agéncias de desenvolvimento), por
via de medidas de apoio as balancas de pagamentos, facilidades de acesso a recursos financeiros e
recursos, moratorias ou perdao da divida para promover a estabilidade macroeconémica no atual
contexto de combate a pandemia.

N&o obstante ndo existir consenso sobre as formas de o conseguir (ou se esta ao seu alcance), parece
ser consensual que os governos africanos terdo de assegurar a sustentabilidade fiscal (melhorar a
gestdo do investimento publico, mobilizar rendimento interno com impostos sobre o rendimento e o
valoracrescentado para financiar o setor publico, aumentar a poupanca interna) e da divida publica
por via do desenvolvimento de instrumentos monetarios e da criacdo e efetiva implementacao de
regras orcamentais e fiscais que tornem as politicas de sustentabilidade fiscal e da divida publica
eficaz. Estes esforcos terdo de ser acompanhados, em principio, pelo mesmo esforco de contencdo
ao recurso a fontes de divida volateis e associadas a um risco maior; pelo aumento da maturidade
da divida externa; pelo uso de instrumentos de divida mais flexiveis, contra ciclicos e que estejam
dependentes do Estado pelo desenvolvimento de ativos internos seguros; e pelo aumento da
transparéncia na gestao da divida.
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COMO ASSEGURAR A CREDIBILIDADE E SUSTENTABILIDADE ORCAMENTAL
NO CONTEXTO DA PANDEMIA COVID-19?%

206 quadros dirigentes das instituicoes estatais dos Sistemas de Gestdo das Financas Publicas
(ministérios das financas, instituicdes supremas de auditoria e parlamentos), responsaveis
pela formulacdo e implementacdo de politicas publicas nos PALOP-TL, discutiram e trocaram
experiéncias por cercade 2 horas, sob a orientacdo de Gabriel Osério de Barros, sobre Planeamento
e Sustentabilidade Orcamental, enquanto instrumentos essenciais que permitem a canalizacdo
dos recursos necessarios a assisténcia das pessoas mais afetadas e de apoio as empresas para o
relancamento da Economia.

De forma geral, o processo orcamental inclui as 4 fases*® de formulacdo do orcamento anual, da sua
aprovacao em sede parlamentar, dafiscalizacao da sua execucdo e davalidacdo do seu alinhamento
com os objetivos de politica - programas do governo e compromissos internacionais do Estado,
inclusive os objetivos de desenvolvimento sustentavel e os compromissos das Agendas 2030/2063. Por
isso, para Gabriel de Barros, 0 O é um documento de politica dos governos, onde sdo apresentadas
as suas prioridades e a forma como serdo realizadas e transformados em realidade os planos e os
objetivos. Trata-se, na realidade, do contrato entre os cidaddos e o estado onde se estatui como os
recursos serdo mobilizados e executados para assegurar os servigos publicos para atingir as metas
e objetivos sufragados pelos cidad@os.

Para o autor, a preparacao do orcamento beneficia do cumprimento de uma série de principios, bem
como da existéncia de uma solida abordagem estratégica, de forma a permitir alcancar os objetivos
nacionais e construir a confianca dos cidaddos em relacdo aos Estados. Destacam-se 0s seguintes
principios, muitos deles defendidos pela OCDE:
1. Limitesclaros, confidveis e previsiveis para a politica fiscal;

Alinhamento com as prioridades estratégicas de médio prazo;

Garantir o investimento necessario e uma boa relagdo custo-beneficio;

Informagdo orcamental deve estar publicamente disponivel e ser acessivel;

2

3

4

5. Debate sobre as op¢des em sede de orcamento deve ser participativo;

6. Orcamentos devem apresentar umaimagem clara e fiel da situagdo das financas publicas;
7. Execucdo do orcamento deve ser ativamente monitorizada;

8. Processo orgamental deve incluir a avaliagdo do desemprenho e do custo-beneficio;

9. Propostas de politicas devem ser alvo de avaliacdo ex-ante e ex-post;

10. Sustentabilidade de longo prazo deve ser avaliada e gerida com prudéncia;

11. Qualidade eintegridade das previsoes.

57 Descri¢do do Médulo 4 da Webinar Series Pro PALOP-TLISC | Iscte-IUL/IPPS, apresentada por Gabriel Osério de Barros, licenciado em
Economia e Pés-Graduado em Gestdo do Setor Publico (Universidade de Evora), Mestre em Gestdo Financeira (Universidade da Extremadura),
em Gestao (Universidade Lusiada) e em Economia e Politicas Publicas (ISCTE-IUL).

58 Consensualmente consideradas como (1) formulacdo, (2) aprovacdo, (3) execugdo e (4) auditoria do Or¢camento do Estado.



Os orcamentos devem ter em consideracdo impactos futuros das politicas publicas que vao além
do médio prazo. Interessa, por exemplo, evitar que os paises comprometam a salde fiscal no longo
prazo para apresentar orcamentos menos exigentes no presente.

Até ha relativamente pouco tempo, a sustentabilidade era considerada um problema apenas
das economias com mercados de capitais mais frageis, divida crescente e um setor piblico em
expansao, e que sdo vulneraveis a distdrbios ciclicos ou contégio financeiro™.

Mais recentemente, no entanto, a sustentabilidade fiscal passou a ser também uma preocupacdo
dos paises mais avancados. Assim, o foco da sustentabilidade passou a variar consoante o estado de
desenvolvimento dos paises: nos paises mais desenvolvidos, a sustentabilidade fiscal tende a focar-
se num prazo mais alargado; nos paises menos desenvolvidos, a preocupagéo centra-se mais no
curto prazo, isto €, como referido mais acima, se o pais sera capaz de pagar sua divida numa situagao
de fuga de capital, de desvalorizacdo da moeda e de aumento das taxas de juros.

Nesse contexto, a sustentabilidade orcamental deve ser avaliada por mais do que uma dimenséo, a
saber: (i) solvéncia (capacidade de o governo de pagar suas obrigacdes financeiras), (i) crescimento (a
defesa de limites ao défice e a divida assenta no argumento de que o crescimento ndo sera sustentavel
se o défice e adivida violarem determinados parametros), (iii) estabilidade fiscal (implica a capacidade
de o governo cumprir as obrigacdes futuras com a carga fiscal existente), e (iv) equidade (pressupde a
capacidade de o governo pagar as obrigacdes atuais sem transferir o custo para as geracoes futuras.

Como essa sustentabilidade pode seranalisada e aplicada ao processo orcamental?
Para Oso6rio de Barros, existem diversas formas de anélise da sustentabilidade e aplicagdo ao processo

orcamental, tendo sido destacadas as seguintes: (i) Projecao de um cenério base (Util para termos uma
nocdo da evolucao da situacao orcamental caso as

politicas se mantenham e servem de base a estimativa . -
. . L Assim, o foco da sustentabilidade
doimpacto de medidas futuras), (ii) Andlise do balanco

e demonstracio da situacio financeira (a0 contrériodos  PAssOU a variar consoante o
orcamentos em regime de caixa, incluiinformacdoque  estado de desenvolvimento
vai para além dos fluxos que estdo dentro do ambito

de cada orcamento), (iii) Anélise do “gap”/hiato fiscal ) .
(em contraste com as projecOes de cenarios base, desenvolvidos, a sustentabilidade

dos paises: nos paises mais

que muitas vezes destacam a insustentabilidade das  fiscal tende a focar-se num prazo
tendéncias fiscais, a andlise do “gap” fiscal enfatiza a

/ ) mais alargado; nos paises menos
resposta politica necessaria para manter ou restabelecer

a sustentabilidade), e (iv) Contabilidade geracional desenvolvidos, a preocupacao

(aborda aequidadeda politicafiscal entreas geracdes).  centra-se mais no curto prazo [...].

59 Schick, A. (2005). “Sustainable Budget Policy: Concepts and Approaches” OECD Journal on Budgeting.
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Nessa linha, os governos podem responder a necessidade de sustentabilidade na politica orcamental,
porum lado, integrando a anélise de sustentabilidade no orcamento e, por outro lado, assegurando a
gestdo eficaz do processo de sustentabilidade fora do processo orcamental, mas tendo reflexos neste.

O impacto da pandemia nas economias globalmente, e que acima foi detalhadamente descrito,
arrastou a questdo da sustentabilidade orcamental da periferia para o centro do interesse dos
governos e do publico em geral. A necessidade imperiosa de implementar medidas excepcionais para
conter a pandemia em todo o mundo (emergenciais, de estabilizacdo e de recuperacao econémica,
como visto anteriormente), bem como a necessidade de investir no futuro, estdo a ter efeitos (cujo
impacto foi elencado anteriormente) que colocam um forte impacto nos orcamentos de estado -
brutal reducdo da tolerancia orcamenta, seja devido ao elevado aumento da despesa publica, seja
poruma significativa quebra na receita fiscal e contributiva. Consequentemente, tem sido crescente
a deterioracao das contas publicas e as excecionais necessidades de financiamento, com impacto
na despesa com juros e nos encargos da divida - como visto anteriormente.

E QUAL FOI O IMPACTO DA PANDEMIA NO PROCESSO ORCAMENTAL?

Como visto naintroducdo do presente estudo, a pandemia foi declarada em marco de 2020, quando
amaioria dos paises tinha comecado aimplementar seu orcamento para 2020. Como sabemos hoje,
ndo foi possivel manter o nivel de despesa face a reducao da receita provocada pela crise econémica,
assim como implementar medidas de apoio as empresas e a retoma da Economia, sem recorrer a
Orcamentos suplementares/retificativos. A gestao da pandemia pela maioria dos governos passou por
duas fases que permitiram realizar, nomeadamente: (i) acoes imediatas com os orcamentos existentes
(numa faseinicial, recorrendo a algum nivel de flexibilidade orcamental que os orcamentos dos varios
paises dispdem, bem como eventuais fundos de contingéncia); e (ii) alteracdes orcamentais (numa
fase posterior com a aprovagdo de orcamentos suplementares/retificativos para garantir a despesa
necessaria e eventual racionalizacdo da despesa).

Como jareferido, a formulagdo das Propostas de Orcamento do Executivo para 2021 foi marcada por
uma grande incerteza, a nivel global, entre outros, quanto as perspetivas macroeconomicas. Este
exercicio, de forma geral, incluiu: o balanco do impacto da crise e das medidas de combate a pandemia
na economia e nas contas publicas; a apresentagdo de uma estratégia orcamental confidvel e baseada
nos objetivos de médio prazo revistos; a identificacdo clara dos setores prioritarios, tendo em conta
a maior limitacdo de recursos e a necessidade de garantir uma despesa sustentavel; uma imagem
claradosriscosfiscais e a apresentacdo de medidas de apoio a recuperacdo da economia; a avaliagdo
da margem para dar continuidade as despesas prioritarias; a comunicagao com antecedéncia das
regras de elaboracdo do orcamento, incluindo incertezas nas premissas macroeconémicas, restricdes
fiscais, necessidade de realocacOes e de poupancas; a avaliacao das necessidades de financiamento
do governo e das op¢des de financiamento; a projecdo e planeamento de orcamentos mais flexiveis
(sem prejuizo do necessario escrutinio plblico); e o aumento da clareza, credibilidade e transparéncia
da prestacdo de contas.



Nem todos os governos tiveram condi¢des para implementar este quadro ideal avancado por Gabriel
Osorio de Barros, sendo de capital importancia que o processo ndo ponha em causa esforcos que
tém vindo a ser desenvolvidos pelos paises e que sdo essenciais para o futuro, como € o caso do
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

No presente artigo, iremos abordar de forma detalhada como 4 paises dentre os PALOP,
nomeadamente Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe, assumiram estes desafios
eaelesresponderam porvia dos seus orcamentos de estado para 2020 (incluindo os suplementares/
retificativos) e 2021.

2.2. AS OFICINAS DE ANALISE ORCAMENTALE
ORCAMENTACAO SENSIVEL AO GENERO

As Oficinas de Analise Orcamental e Orcamentacao Sensivel ao Género (OAO & OSG) foram desenhadas
e implementadas em todos os PALOP pela equipa de especialistas da unidade de gestdo do Pro
PALOP-TL ISC (Fases I°° e I1°%). As oficinas foram desenvolvidas enquanto instrumento de apoio ao
controlo externo das contas publicas, com foco inicial na fiscalizacao parlamentar orcamental e da
monitoria social das contas pUblicas e, mais recentemente, de apoio as instituicdes superiores de
controlo. A metodologia utilizada emprestou técnicas e abordagens as auditorias e verificagdo de
contas realizadas pelas InstituicGes Superiores de Controlo no contexto da preparacao do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado.

Nesse contexto, as OAO & OSG utilizam como base de referéncia os oito documentos orgamentais
consensualmente considerados como necessarios para fornecer as informacdes necessarias, no
tempo adequado, para poder-se acompanhar a execugdo orcamental ao longo do ano fiscal, da
forma mais abrangente possivel. Como referido numa das publicacdes do Pro PALOP-TL ISC®, as
boas praticas internacionais recomendam que os governos publiquem oito documentos referentes
ao orcamento em varios momentos do ciclo orcamental (International Budget Partership, 2010,
pagina 4)%. Segundo o Guia de boas praticas “é relevante ter em mente que o processo orcamental
ndo € um evento Unico, mas um ciclo de um ano de duragdo, com quatro estagios: “formulacdo:
quando o Executivo prepara o plano orcamental; aprovagdo: quando o Legislativo debate, altera e
aprova o plano orcamental; execucdo, quando o Governo implementa as politicas do Orcamento;
e da auditoria, quando a Instituicdo de Auditoria Nacional e o Legislativo prestam contas e fazem a
avaliacdo dos gastos orcamentais’”.

60 Projeto de reforco das capacidades técnicas e funcionais das Instituicdes Superiores de Controlo (ISC), Parlamentos Nacionais e
Sociedade Civil nos PALOP e Timor-Leste - 2013-17. http://old.agora-parl.org/pt/pro-palop-tl-sai/

61 Programa paraaconsolidagdo da Governagdo Econémica e Sistemas de Gestdo das Finangas Publicas nos PALOP-TL - 2019-22. https://
agora-parl.org/pt-pt/pro-palop-tl-sai/webinar/Pro-PALOP-TL-ISC-Iscte-IUL-Finan%C3%A7as-P%C3%BAblicas-e-0-Desenvolvimento-
Sustent%C3%Alvel-no-p%C3%B3s-COVID-19

62 Fioravanti, Andressa, Godinho Gomes, Ricardo “Como a transparéncia aliada a revolucdo digital podem aumentar a visibilidade global
acerca das finangas africanas”, Publicagdo Pro PALO-TL ISC, 2021

63 INTERNATIONAL BUDGET PARTNERSHIP. Open Budget Survey Data Barometer. Disponivel em: https://www.internationalbudget.org/
open-budget-survey.
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Os oito documentos recomendados, por fase do ciclo ao qual se refere sao:

o adeclaragdo pré-orcamental: que introduz as propostas de dotacdes e previsées
iniciais macroecondmicas e de arrecadagdo para o periodo;

FORMULAGAO
e a proposta orcamental do executivo: aquela submetida ao legislativo
para aprovagao);
e oor¢camento promulgado para o ano;
APROVAGAO » oorcamento cidaddo: contém informagGes chave sobre as financas plblicas, em
linguagem acessivel - ndo detalhada - para o piblico em geral;
EXECUGAO o relatérios de acompanhamento da execucdo orcamental: fotografias da
ORCAMENTAL implementacao do orcamento durante o ano fiscal;
o analise semestral: se propde a analisar de forma abrangente o desempenho
fiscal do governo, contrastando-o com as estratégias estabelecidas no
Orgcamento Promulgado;
CONTROLE analise definal de ano: a discussdo do governo sobre o desempenho do orcamento
DO ORCAMENTO na sua execuc¢ao em relagao ao orcamento original, e em relagao a todos os

orcamentos complementares que possam ter sido aprovados no decorrer do ano;

o relatério de auditoria: avaliacdo independente e competente a respeito da precisdo
e confiabilidade do que o governo informou sobre como arrecadou os impostos e
gastou os recursos pUblicos ao longo do ano anterior.

Entre 2014 e2017, nafase | do Pro PALOP-TL ISC, foram realizadas 4 oficinas de analise orcamental ao
Legislativo cabo-verdiano envolvendo 130 beneficiarios, entre deputados e staff de apoio parlamentar
para a analise da POE de 2017 e 2018, da CGE e PCGE de 2013 e 2014 e das Contas Provisérias
Trimestrais (CPT) referente ao primeiro trimestre de 2017.

As OAO & OSG integram um Programa Integrado das Oficinas (P10)* de 4 médulos que devem ser
implementados, idealmente, num periodo alargado de 9 meses, permitindo analisar os documentos
orcamentais standard®. No escopo do presente artigo, sdo usados como base de referéncia 8
documentos orcamentais dos 4 paises cobertos, nomeadamente Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau
e Sdo Tomé e Principe.

As analises consideradas desagregaram, detalharam e documentaram, entre outros, as propostas
de OF, suas revisGes e retificacdes nos exercicios orcamentais de 2020 e 2021 e disponibilizaram
atempada informacdo sobre as opgdes politicas e as estratégias destes diferentes governos na
priorizacao das verbas orcamentais em contexto de COVID-I9.

64 O PIO descreve a metodologia, os trabalhos e o contetido programético das Oficinas e disponibiliza técnicas de apoio e facilitagdo
em sala com exercicios praticas que garantem a anélise, apreciacdo e apropriagdo dos principais documentos orgamentais no decorrer do
ciclo orcamental.

65 POE REO,CGEePCGE



Programa Integrado Critério Analise Orcamental Oficinas Analise Orcamental
Oficinas Sintética & Detalhada Exercicios Praticos

PIO PFC OAO

As analises recorreram aos critérios Prazo, Forma e Conteldo (PFC) da conformidade legal (Prazo
e Estrutura Formal) e da regularidade financeira (Conteldo) pelas principais areas orgamentais
(Receita, Despesa e Divida Publica) que permitiram identificar, além do contexto macroeconémico e
dos pressupostos de base que levaram os governos a fixar as politicas fiscais, socias e financeiras, as
estratégias orcamentais de (re)alocagdo das verbas iniciais e dos créditos adicionais e de (re)definicao
das neccesisdae de endividamento publico adicional.

0 Prazo permite testar a conformidade legal das informac&es orcamentais disponives ao pablico
e ao cidadao em geral de forma oportuna e tempestiva;

A Estrutura Formal permite identificar a auséncia de dados e as potenciais situagoes de omissao
de informagdes fiscais nos anexos e apensos dos documentos orgamentais de acordo com a
conformidade legal, e que limitam a analise e o pronunciamento do publico-alvo e garantem a
identificacdo da necessidade de informacdes adicionais;

Aanélise de Contetido permite testar a qualidade da informac&o fiscal e orcamental (mais e melhor
informac&o) na base da regularidade financeira e é mais exigente a aplicar. A analise de contetdo
é feita de forma deslizante pelas principais areas orcamentais (Receita, Despesa e Divida Publica),
além do cenario macroecondémico, base das previsoes fiscais, recorre ao indicador de desempenho
da politicafiscal e a estratégia orcamental de afectagdo dos recursos as despesas de funcionamento
e de investimento, incluindo o endividamento publico (operagGes financeiras) e ao indicador do
peso relativo das principais componentes no PIB para estabelecer a base comparativa regional.

As anélises garantiram a comparabilidade regional com a agregacao do indicador de desempenho
e do peso relativo da Receita, da Despesa e da Divida PUblica no PIB com quadros detalhando suas
principais componentes (fiscais/tributarios/petroliferos e ndo fiscais/ndo tributarias/néo petroliferos),
de Funcionamento (OF), de Investimento (Ol) e de Operacdes Financeiras (Divida Publica). Outros
critérios foram adicionados ao PFC, dado a necessidade de identificar as alteracGes orcamentais a
meio percurso, com a (re)alocacao das verbasiniciais, da responsabilidade do Executivo, e dos créditos
adicionais da responsabilidade do Legislativo, bem como, complementado com a metodologia do Pro
PALOP-TL ISC destinada a promocdo da igualdade do género (ODS 5) que permitiram acompanhar
as metas nacionais e fiscalizar a (re)afetacdo de verbas e o seu impacto no género.

As Oficinas integraram uma forte componente pratica de exercicios para a aplicagdo dos critérios
PCF e adicionais, e permitiram reforcar as competéncias técnicas dos ministérios das financas, dos
tribunais de contas, dos parlamentos nacionais e das organizacoes da sociedade civil na fiscalizacao
administrativa e legislativa, no controlo jurisdicional e na monitoria social das despesas publicas,
tendo como base de referéncia, as boas praticas internacionais e as licGes apreendidas de anteriores
Oficinas realizadas a nivel regional, incluindo a experiéncia piloto de implementacdo do Sistema de
Marcadores de Género (Gender Marker) em Cabo Verde.
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Além das anélises, o exercicio inclusivo de Oficinas permitiu ainda elaborar, apresentar e validar um
Guido Metodoldgico padronizado e adaptado aos contextos nacionais, legais e institucionais, de forma
a permitir anélises sistematizadas e mais autonomas de documentos orcamentais, instrumentos
fundamentais para os trabalhos preliminares necessarios ao acompanhamento, fiscalizacdo e
monitoria social das despesas pUblicas ao longo do ciclo orgamental.

Entre outubro de 2019 e dezembro de 2020, a equipa de especialistas do Pro PALOP-TL ISC desenhou
e realizou 16 Oficinas envolvendo cerca de 480 beneficiarios de parlamentos, tribunais de contas,
organizacoes da sociedade civil e ministérios das finangas na maioria dos PALOP-TL (Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe, mais especificamente). J& em contexto de pandemia
e seus efeitos amplamente discorridos no presente artigo, foram realizadas 8 analises e Oficinas
Web, focando sobre as propostas de OE revistas e retificadas em 2020 e para 2021, nos 4 paises
acima referidos.

Os 4 paises analisados, com economias abertas, fortemente dependentes do exterior pelo peso
do setor turistico no PIB (Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe) e pelo preco das matérias-primas
(commodities) fixado internacionalmente (barril do petréleo em Angola, caju na Guiné-Bissau e cacau
e 6leo de palmaem Sdo Tomé e Principe), todos limitados pelo peso/PIB estrutural de endividamento
publico, foram forte e negativamente afetados pela crise internacional que também se fez sentir a
nivel regional (UA) e sub-regional (SADC e CEDEAO/UEMOA, CEEAC) que despoletou as crises sanitaria,
humanitaria, econémica e social a nivel interno.

O contexto politico (processos eleitorais em Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe; alguma instabilidade
politica na Guiné-Bissau); a reforma legal em Cabo Verde, com a aprovacao da Nova Lei de Base
Orcamental; a transicdo fiscal em Angola® e em Sdo Tomé e Principe®, com a recente introdugdo do
IVA, bem como do IGV® na Guiné-Bissau limitaram a politica fiscal e a capacidade de resposta imediata
dos Executivos (Governos). A conjuntura estrutural de peso expressivo do servico da divida publica
no PIB®, herdados pelos compromissos assumidos, condicionam a intervencao dos Legislativos
(Parlamentos) na re(definicdo) da estratégia de endividamento publico adicional.

Nesta conjuntura de politica, legal e fiscal contextualizada e de cenario macroecondémico adverso,
os governos dos 4 paises analisados adotaram medidas de politicas pUblicas discricionarias nas
Propostas de Orcamento do Estado (POE) inicial, a meio percurso™entre 2020 e 2021, com uma revisao
semestral em Angola e Orcamentos retificados em Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe.

Seguindo a tendéncia internacional avancada no ponto 2.1.1. do presente artigo, inicialmente,
predominou a intervencdo governamental, autorizada pelos estados de emergéncia e de calamidade,
que se consubstanciou na mobilizacdo de recursos entre instituicdes, setores, provincias e distritos
visando a preparacdo dos sistemas de salide, educacao e de proteccdo social - medidas analisadas
nas POE Iniciais de 2020. Esta intervencdo inicial governamental foi seguida de uma resposta a meio
percurso, com a intervencao do Legislativo para a aprovacdo da adopcao de planos de mitigagdo

66 Segundoanodeimplementagdo.

67 Adopcao legal pela primeira vez, com adiamento de implementagdo.

68 Imposto Geral sobre Vendas.

69 Emboraarevisdo em baixo do PIB tivesse de per si degradado este indicador de peso da divida publica no PB.

70 com excegdo da Guiné-Bissau.



de combate dos efeitos socioeconémicos da crise que constam das medidas acima mencionadas -
medidas confirmadas pela analise das revisdes semestrais e rectificacdes orcamentais em 2020. Por
fim, o processo orcamental Legislativo retomou a normalidade, com a discussao e aprovagao em
sede Legislativa das propostas de orcamento do executivo para 2021 que permitiram a adopgao de
uma estratégia de retoma gradual da atividade econémica nacional - analisadas nas POE de 2021.

Este artigo, parte de um enquadramento contextual que utiliza como principais bases de referéncia as
discussées e principais concluses que safram da webinar series sobre “financas pUblicas em tempos
de COVID-19”, coorganizada pelo Pro PALOP-TLISC e ISCTE-IUL|IPPS, e envolvendo quadros superiores,
auditores seniores, juizes, parlamentares das instituicdes e atores estatais dos sistemas de gestdo
dasfinancas publicas (ministérios das financas, tribunais de contas e parlamentos) nos PALOP, para
analisar oimpacto da pandemia nos 4 paises cobertos pelo estudo, de forma sistematizada e usando
instrumentos desenvolvidos desde 2014 para analise e escrutinio de documentos orcamentais. A
analise coloca em evidéncia os principais resultados dos médulos da webinar series e das anélises
orcamentais das Oficinas de Anélise Orcamental e de Orcamentacdo sensivel ao Género, com enfoque
na politica fiscal, social e financeira, nas estratégias orcamentais de contencdo, priorizagdo e (re)
alocacdo das despesas publicas dos diferentes governos, e consequentemente na re(definicao)
das necessidades de endividamento publico adicional, assim como os seus impactos nas metas
nacionais e compromissos internacionais de Género (ODS 5) em Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau
e Sdo Tomé e Principe.
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3. ESTUDOS DE
CASO NOS PALOP™

3.1. ANGOLA

AProposta de Revisao Semestral (PRS) 2020 foi apresentada em junho e em outubro do mesmo ano foi
aprovado o Or¢camento Geral de Estado Promulgado (OGEP) 2021, ambos os documentos ancorados
nos 6 eixos do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND 2018-2022)™ e na Estratégia Nacional de
Desenvolvimento de Longo Prazo “Angola 2025”. No PND encontram-se as prioridades politicas do
Governo alicercadas nos 4 desafios de gestdo da politica fiscal: 1) Combater e conter o contagio
da COVID-19, 2) Aliviar desastre nas familias e empresas, 3) Garantir uma gestdao macroeconémica
com uma politica fiscal proactiva e 4) Relancar os fundamentos do crescimento, com uma politica
fiscal mais sélida e este Ultimo em 3 eixos: 1) aprofundar a consolidacao fiscal e solidificacdo da
estabilidade macroeconémica, 2) reanimar o setor produtivo e diversificacdo da economia e 3) reforcar
aimplementacdo do conteldo setorial do PDN 2018-2022.

Antes da pandemia, a economia de Angola atravessava um periodo recessivo, muito por causa do
choque petrolifero de 2014/2015. Em 2018, com o objetivo de diversificar a sua economia sob a
lideranca do setor privado, o pais solicitou o apoio do FMI, por meio de um programa de ajustamento.
Em 2019, pelo quarto ano consecutivo, a atividade econémica contraiu 0,9%, sobretudo no setor
petrolifero. As vulnerabilidades econémicas do pais foram acentuadas com a pandemia COVID-19.
Areducdo da atividade econémica mundial levou a uma forte queda na procura (demanda) e nos
precos do petréleo, afetando diretamente o setor petrolifero do pais, e indiretamente a atividade
ndo petrolifera. As restricdes sanitarias internas impactaram negativamente a economia. Nesse ano,
o PIB diminui 5,2%, sendo o pior desempenho desde 2002. Em 2021, o PIB de Angola cresceu 0,7%
e 0 alivio das restricGes sanitarias comparativamente a 2020 beneficiaram a dinamica do setor ndo
petrolifero que, ndo obstante, continuou com a tendéncia de queda.

Angola figura entre os paises com maiores taxas de inflagdo a nivel mundial. Em 2021 a inflagdo atingiu
27,0%, contra 25,1% em 2020 e 16,9% em 2019. Na base desse resultado esta a desvalorizacdo do
Kwanza (Kz) desde 2020, aliada a transmissdo dos precos internacionais, sobretudo os precos dos
produtos alimentares e demais produtos importados, derivado das restricdes na producéo e dos
constrangimentos nas cadeias de logisticas impostas pela pandemia.

71 Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe.

72 OPND?2018-2022 contempla 6 eixos: Eixo 1 - Desenvolvimento Humano e Bem Estar; Eixo 2 - Desenvolvimento Econémico Sustentavel,
Diversificado e Inclusivo; Eixo 3- Infraestrutura Necesséarias ao Desenvolvimento; Eixo 4 - Consolidacdo da paz, Reforco do Estado Democrético
e de Direito, Boa Governagao, Reforma do Estado e Descentralizacdo; Eixo 5 - Desenvolvimento Harmonioso do Territério e Eixo 6 - Garantia
da Estabilidade e Integridade Territorial de Angola e Reforco do seu papel no Contexto Internacional e Regional



Grafico 02: Crescimento econdmico e inflagio em Angola
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Fonte: Elaborado a partir de dados do INE-Angola e Fundo Monetario Internacional

Pese embora o fraco desempenho do setor petrolifero, desde 2018 Angola tem tido excedente na
conta corrente. Mesmo com a pandemia, em 2020 o saldo da conta corrente situou-se em 1,5% do
PIB, contra 6,1% em 2019. O regime cambial flexivel, a diminuicdo das importacoes e os acordos de
renegociacdo da divida externa ao abrigo do Debt Service Suspension Initiative (DSS) contribuiram
para mitigar a pressdo nas contas externas. Em 2021 houve uma forte recuperagdo das contas externas,
com a conta corrente a situar-se em 11% do PIB, impulsionada pelo aumento nos precos de petréleo,
manutencdo das importacdes em niveis inferiores ao periodo pré pandemia.

Grafico 03: Divida Publica e Conta Corrente em Angola
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Fonte: Elaborado a partir de dados do BNA e Fundo Monetario Internacional
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O Executivo angolano tem levado a cabo uma agenda de reformas econdmicas com o objetivo de
estabilizar os principais indicadores macroeconémicos e fiscais e, com isso, criar um ambiente de
investimentosindutor do crescimento. Nas contas publicas, em 2018 e 2019, o pais apresentou saldo
orcamental global superavitério de 0,8% e 6,5% do PIB, respetivamente. Com a pandemia COVID-19,
0 pais registou um deficit orcamental global de 1,8% do PIB, derivado da forte queda das receitas
petroliferas e do aumento das despesas com medidas de respostas a crise pandémica. O crescimento
economico de 2021, aliado ao continuo esforco de consolidacdo fiscal, permitiu com que o saldo
global orcamental atingisse 3,5% do PIB. Também foi um ano importante para a dindmica da divida
publica, por marcar uma inversdo do crescimento do racio divida publica/PIB. De acordo com os
dados do FMI, tal racio diminui de 138.9% do PIB em 2020 para 86,7% do PIB em 2021. De realcar
que em 2019 esse valor situou-se em 113,6% do PIB.O cenério macroeconémico e fiscal adverso
provocado pela crise mundial com impacto a nivel regional da SADC, e de elevada dependéncia
externa (volatilidade do preco do baril do petréleo, peso da Divida Publica no PIB), associado as
reformas em curso (IVA, imposto industrial, privatizacoes e diversificacdo econémica) condicionaram
o Governo naadocdo da politica fiscal, e de resposta aos impactos sociais, econdmicos e financeiros,
diretos e indiretos, da crise - em estimulo a economia. No geral, em 2020, o recurso as verbas do
Fundo Soberano, privatizaces e donativos, justificou a op¢ao de reducdo do endividamento publico
com a substituicao parcial de divida externa pelainterna. Porém, em 2021 no cenario de recuperacao
economica pos-crise COVID-19, embora se tenha mantido a estratégia de reducdo do endividamento
pUblico, a situacdo de suspensao dos donativos levou o Governo a regressar a estratégia de privilegiar
adivida externa adicional em detrimento da reducdo da divida doméstica.




3.1.1. AMOBILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDO
SOBERANO E DA PRIVATIZACAO

POGE Inicial PRS 2020 OGEP 2021 Desvio

Designacao

Receitas Correntes

Impostos 8,097 50,7 5,280 39,2 8,105 54,8 2,824 2124 6,7 19,3
Petroliferos 5,551 34,8 2,952 219 4,059 27,5 1,108 833 2,6 9,7
N&o Petroliferos 2,517 15,8 2,329 17,3 3,428 23,2 1,100 82,7 2,6 8,2

Contruibuicdes Sociais 281 18 281 2,1 328 2,72 47 3,5 0,1 0,8

Outras 236 15 555 41 289 20 266 20,0 06 0,7

Donativos 0 0,0 8 0,1 0 0,0 -8 -0,6 0,0 0,0

) )

Total Receitas Fiscais 8,615 53,9 6,125 45,5 8,105 54,8 1,980 148,9 4,7 19,3

Outras Receitas

Nao Fiscais

Receita Patrimonial 12 0,1 1 0,0 156 11 154 11,6 0,4 0,4

E:;?‘i’ti:::‘en to 7,344 46,0 7,329 54,5 6,187 41,8 -1,143 -859  -2,7 14,7
Interna 2481 155 4067 302 2,191 148 -1876 -1410 45 5,2
Externa 4,864 30,5 3,262 242 3,996 27,0 733 55,1 1,7 9,5

Reserva do Tesouro 0 0,0 0 0,0 338 2,3 338 254 0,8 0,8

Total Outras Receitas 7,356 46,1 7,330 54,5 6,680 45,2 -650 -48,9 -1,5 15,9

TOTAL GERAL 15,971 100,0 13,455 100,0 14,785 100,0 1,330 100,0 3,2 35,2
PIB 42,127 - 31,895 - 41,999 - - - - -
Fonte: MF - POGE 2020, PRS 2020 e OGEP 2021 (em bilhdes de Kwanza)

Na PRS/2020, a Receita Global diminuiu (13.455 bilhdes de Kwanzas contra 15.971 bilhdes de Kwanzas)
devido a diminuicdo, tanto das receitas petroliferas/ndo-petroliferas (6.125 bilhdes de Kwanzas
contra 8.615 bilhdes de Kwanzas), incluindo os donativos, como das receitas patrimoniais e do
endividamento (7.329 bilhdes de Kwanzas contra 7.344 bilhoes de Kwanzas).

No OGEP/2021, a Receita Global registou uma tendéncia contraria de aumento (14.455 bilhdes de
Kwanzas contra 13.455 bilhGes de Kwanzas), devido as receitas petroliferas/néo petroliferas (8.105
bilhGes de Kwanzas contra 6.125 bilhdes de Kwanzas), as contribui¢des sociais (328 milhoes de
Kwanzas contra 281 milhdes de Kwanzas), as receitas patrimoniais (1,1 milhdes de Kwanzas contra 1
milhdo de Kwanzas) com suspensdo dos donativos, ja que, as receitas do endividamento registaram
uma queda acentuada (6.187 bilhdes de Kwanzas contra 7.329 bilhdes de Kwanzas).

A meio percurso, e na auséncia da Reserva Orcamental, a revisdo orcamental ficou marcada pela
estratégia de mobilizacdo de recursos do Fundo Soberano e da Privatizagdo, no ambito do Programa
de Privatizacdes (PROPRIV)™, assim como pela renegociagdo da divida publica com a substitui¢do

73 OPrograma criado pela Lein®10/19, de 14 de maio, em vigor desde 2019 até 2021 prevé a privatizacdo de 195 empresas, das quais 32
estdo classificadas como empresas de referéncia nacional e na sua maioria previstas para serem alienadas em 2020 abcedendo a varias
modalidades e procedimentos (Privatizacdes em Bolsa de Valores, Privatizacoes por Concurso Publico e Privatizacdes por Concurso Limitado
por Prévia Qualificagdo).
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parcial dos empréstimos externos pelos internos, face ao acréscimo de 8 milhdes de Kwanzas das
receitas provenientes de doacdes em espécie e em bens e servicos.

Em resposta aos efeitos da crise, os beneficios e incentivos fiscais™ incluiram um pacote com um
conjunto de medidas legais, excecionais e temporarias, de retoma do IVA em curso desde outubro
de 2019 e sua reducdo para 5% com isencdo dos bens de cesta basica; bem como, medidas de
renegociacao de dividas de contribuintes, com a atribui¢do do crédito fiscal de 12 meses as empresas
em sede do IVA sobre as importages de bens de capital e de matéria-prima utilizados na producéo
dos 54 bens referidos no Decreto Presidencial n®23/19, de 14 de janeiro.

Contudo, a auséncia, em geral, da estimativa da Receita Cessante™ e de dados relativos a Rentincia
Fiscal, em sede do IVA, bem como, do montante dos donativos atribuidos por doadorimpossibilitou
aidentificacdo e desagregacdo da perda resultante da revisdo orcamental, e consequentemente da
analise da RenUncia Fiscal, incluido as doagGes em espécie e em bens e servicos.

Em 2021, 0 Governo adotou o programa de ajustamento ancorado na estratégia de consolidagdo fiscal
e naimplementacdo de um conjunto de reformas de gestdo das financas publicas (para assegurar a
estabilidade e sustentabilidade das financas pUblicas™) e na diversificacdo econémica com o reforco
do setor privado para a dinamizacdo das atividades, visando obter um maior nivel de arrecadacdo
de receitas fiscais ndo-petroliferas e criar as melhores condicoes para o bom funcionamento das
empresas que operam no pals.

A estratégia inversa, de aumento da Receita Global e da Reserva do Tesouro”, levou a adopgao
da politica fiscal de aumento das Receitas Correntes, com a previsdo em alta do preco do baril do
petroleo e seuimpacto no imposto petrolifero/nédo-petrolifero, com o agravamento/alargamento das
contribuicoes sociais e das receitas patrimoniais e com a aceleracdo dos processos de privatizagdes.
Porém, em 2021, registou-se uma queda do endividamento publico, assim como dos donativos.
Nesse contexto, 0 Governo regressou a estratégia de privilegiar a divida externa e reduzir a interna.

O agravamento da carga fiscal sobre os contribuintes incluiu a retoma gradual do calendario para a
implementacao do IVA e sua expansao através da fixacdo do regime geral e simplificado com taxas e
volume de faturacao diferenciadas (5%, 7% e isencao dos bens de cesta béasica). O alargamento da base
tributaria incluiu a reforma do Imposto sobre o Rendimento e do Imposto Industrial com a introducéo
do novo codigo deimposto do trabalho e de incentivos para o reforco das regras de transferéncia de
precos, a melhoria do registo de propriedade e aformalizagdo dos investimentos industriais visando
o cumprimento das obrigacdes fiscais e a inclusdo dos contribuintes a margem do sistema.

As politicas de proteccdo e inclusdo social incluiram as medidas de reposi¢do do poder de compra
das familias mais vulneraveis, dado o impacto dos ajustamentos e a elevada inflagdo, bem como,
a criacdo do Programa de transferéncia de renda no ambito do Programa de Fortalecimento da

74 Conjunto de medidas legais, excepcionais e temporarias para lidar com os impactos sociais, econémicos e financeiros, diretos e
indiretos, resultante da pandemia da COVID-19.

75 Receita ndo prevista para ser arrecadada por suspensdo temporéria das actividades resultante de razdes alheias e fora do controlo
da administracdo.

76 Alinhado com o Programa de Melhoria de Gestdo das Finangas Piblicas do Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022.

77 Relativamente a rubrica Reserva do Tesouro que havia sido anulada na POGE Revista de 2020, esta registou um aumento de 338 milhGes
de Kwanzas e representou 0,8% PIB no OGE 2021.



Proteccdo Social do Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022 com alargamento do niimero
de beneficiarios do Programa Kwenda iniciado em maio de 2021.

O cenario macroeconomico e fiscal adverso provocado pela crise mundial com impacto a nivel
regional da SADC, e de elevada dependéncia externa (volatilidade do preco do baril do petroleo, peso
da Divida Publica no PIB), associado as reformas em curso (IVA, imposto industrial, privatizacoes e
diversificacdo econdmica) condicionaram o Governo na adocao da politica fiscal, e de resposta aos
impactos sociais, econémicos e financeiros, diretos e indiretos, da crise - em estimulo a economia.

3.1.2. ACONTENCAO E A EXPANSAO DAS DESPESAS
SEM CAPITAL INTENSIVO

Orcamento de Funcionamento e Investimento

Designacao PIB %

Despesas Correntes 8,096 50,7 7,393 54,9 9,087 61,5 1,694 1274 21,6
Pessoal 2,218 13,9 2,182 16,2 2,484 16,8 302 22,7 5,9
Dos quais vencimentos 2,100 13,1 2,071 154 2,362 16,0 290 218 5,6
Bens e servigos 1,187 7,4 1,028 7,6 1,382 9,3 354 26,6 3,3
Juros 2,474 15,5 1,967 14,6 2,802 19,0 835 62,8 6,7
Externo 1,405 8,8 1,041 17 1,670 11,3 629 47,3 4,0
Interno 1,069 6,7 927 6,9 1,132 17 206 155 2,7
Transferéncias 881 5,5 753 5,6 894 6,0 141 10,6 2,1
Dos quais subsidios 251 1,6 217 16 210 1,4 -7 -0,5 0,5

Aquisicdo Activos Nao Financeiros 1,337 8,4 1,462 10,9 1,524 10,3 62 4,7 3,6
Despesas Operacoes Financeiras 7,875 49,3 6,068 45,1 5,699 38,5 -369 -27,8 13,6

Amortizagio de Divida 7,226 452 5,557 41,3 4,995 33,8 -562 -42,3 11,9
Interna 4,082 256 3,703 275 2921 198 -7182 58,8 7,0
Externa 3,144 19,7 1,854 138 2,074 140 220 16,5 4.9

Aquisicao Activos Financeiros 649 4,1 506 3,8 704 4,8 198 14,9 1,7

PIB 42,127 31,895 41,999 - - - -

Fonte: MF - POGE 2020, PRS 2020 e OGEP 2021 (em bilhdes de Kwanza)

Na PRS/2020, a Despesa Global reduziu (13.455 bilhdes de Kwanzas contra 15.971 bilhdes de Kwanzas)
pela queda das despesa com o pessoal (7.393 bilhdes de Kwanzas contra 8.096 bilhdes de Kwanzas),
dos juros (1.967 bilhdes de Kwanzas contra 2.474 bilhdes de Kwanzas), das transferéncias (753
milhdes de Kwanzas contra 881 milhdes de Kwanzas), das despesas de operacdes financeiras (6.068
bilhGes de Kwanzas contra 7.875 bilhGes de Kwanzas) e das amortizagGes da divida (5.557 bilhdes de
Kwanzas contra 7.226 bilhGes de Kwanzas). A aquisicdo de ativos ndo financeiros (1.463 bilhdes de
Kwanzas contra 1.337 bilhdes de Kwanzas) e financeiros (704 milhdes de Kwanzas contra 649 milhdes
de Kwanzas) foram as 2 Unicas rubricas orcamentas a registar aumentos.
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Na POGE/2021, a Despesa Global aumentou (14.785 bilhdes de Kwanzas contra 13.455 bilhdes de
Kwanzas) pelo aumento das despesa com o pessoal (9.087 bilhdes de Kwanzas contra 7.393 bilhdes
de Kwanzas), dos juros (2.802 bilhdes de Kwanzas contra 1.967 bilhdes de Kwanzas), das transferéncias
(894 milhGes de Kwanzas contra 753 milhdes de Kwanzas), da aquisicdo de ativos ndo financeiros
(1.524 bilhGes de Kwanzas contra 1.462 bilhoes de Kwanzas) e financeiros (704 milhdes de Kwanzas
contra 506 milhdes de Kwanzas). As despesas com operacées financeiras (5,699 bilhdes de Kwanzas
contra 6.068 bilhdes de Kwanzas) e as amortizacoes da divida (4.995 bilhGes de Kwanzas contra 5.557
bilhdes de Kwanzas) foram as 2 Unicas rubricas orcamentais a registar reducdes.

Arigidez estrutural dos orgamentos da Despesa refletiu a sua dependéncia em mais de 50% do
montante total em relagdo as despesas obrigatérias de funcionamento, nomeadamente com:

« AsDespesas Correntes representando 50,5% em 2020, 54,9% na revisao de 2020 e 61,5% em 2021;

« Asdespesas referentes a amortizacdo da divida representando 45,2% em 2020, 41,3% na revisdo
de 2020 e 33,8% em 2021; e

« Osjurosrepresentando 15,5% em 2020, 14,6% na revisao de 2020 e 19,0% em 2021.

O Investimento PUblico representou menos de metade do montante total e foi orcamentado nas
despesas de operacoes financeiras (49,3% em 2020, 45,1% revisto e 38,5% em 2021).

A meio percurso, a Despesa Global, incluindo as operacdes financeiras, diminuiu devido a queda da
maioria das ribricas da despesa (pessoal, juros, transferéncias, operagoes financeiras e amortizagdo
da divida), com excecdo das rubricas de aquisicdo de ativos ndo financeiros e financeiros que
registaram um aumento. Embora o recurso ao endividamento publico tivesse diminuido, houve a
substituicdo parcial da divida externa pela interna de forma a cobrir maioritariamente custos fixos
de funcionamento (amortizacao da divida publica contraida em anos anteriores de pendorinterno,
incluindo osjuros e os outros encargos) em detrimento dos Investimentos Publicos (PIP).

Em 2021, o Governo retomou a reserva orcamental e adotou medidas expansionistas com a
continuidade da mobilizagao de recursos orcamentais (donativos, antecipacdo e aceleracdo do
processo de privatizacdo de ativos do Estado) com a incorporacao das receitas de catorze (14) das
quarenta (40) empresas publicas privatizadas, e com o endividamento publico de pendor externo
que levou ao aumento do Orcamento de Funcionamento (OF) em detrimento do Programa de
Investimentos Publicos (PIP). A Despesa Global, aumentou devido ao aumento da maioria das
rubricas da despesa (pessoal, juros, transferéncias e ativos ndo financeiros e financeiros), com excegao
das 2 rlbricas de despesas com operacdes financeiras e de amortizacdes da divida que registaram
um decréscimo.

Em 2021, o racio da Despesa Global/PIB foi de 35,2%, essencialmente justificado pelas despesas com
operacoes financeiras (13,6%), amortizacdo da divida (11,9%) e juros (6,7%) do montante total, e que
reflete a situacdo de contrair divida adicional para pagar dividas ja contraidas.

No processo de revisdao e aprovacao orcamental, predominou a intervencao do Executivo (Governo), na
base da solidariedade Central e Provincial, posteriormente validada pelo Legislativo (Parlamento).



No limite do teto orcamental, e considerando a anulacdo da Reserva Orcamental, a intervencao do
Governo passou pelas medidas de contencao com a suspensdo imediata das despesas consideradas nao
essenciais e com o reajustamento da estrutura de financiamento no atual contexto da COVID-19, através
da publicacdo do Decreto Presidencial n®96/20, de 9 de abril de 2020. A (re)alocacdo de créditos iniciais
permitiu no primeiro momento, o reforco de 1 Unica fungéo, o Setor Econémico em detrimento das demais
funcGes, e no segundo momento, se agregou as 3 funcoes Sociais, Servicos Publicos Gerais e Defesa, o
que levou a diminuicdo das verbas destinadas as Estruturas da Administracdo Central e Provincial, com
excecaode4 (Cuanza Norte, Bié, Cabinda e Luanda), e por Gltimo agregando o Exterior e a Divida PUblica.

Porém, com os créditos adicionais, e além daquele limite, a intervencdo do Legislativo, passou pela
validacdo da politica fiscal com o objetivo de adequar a trajetéria de execucdo das despesas publicas
com a alteracdo de taxas e a mobilizacao dos créditos adicionais por via das doacdes em espécie e em
bens e servicos, da antecipacdo e aceleracdo dos processos de privatizacdes e da substituicao e retoma
do endividamento pUblico adicional de pendor externo priorizando as amortizagdes da divida interna.

3.1.3. ASUBSTITUICAO DOS EMPRESTIMOS
EXTERNOS POR INTERNOS PARA SANAR DIVIDAS

Necessidades Financiamento

Designacao ™ PIB %

Valor Valor % Desvio%

Necessidades

Financiamento 7,356 100,0 7,330 100,0 6,680 -650 100,0 -1,5 15,9

Necessidades Liquidas

Financiamento 130 1,8 1,773 24,2 1,685 -88 13,5 -0,2 4,0
Défice Fiscal -519 -7,0 1,268 173 982 -286 440 -0,7 2,3
Aquisicao Activos 649 88 506 69 704 198 305 05 17
Financeiros
Receitas Aplicadas 0 0.0 0 00 0 0 00 00 0.0

Amortizagdo Divida
Amortizacdo DividaCMLP 7,226 98,2 5,557 75,8 4,995 -562 86,5  -1,3 11,9

Internas 4082 555 3,703 50,5 2,921 =782 1203 -1,9 7,0
Externas 3,144 42,7 1,854 253 2,074 220 -33,8 0,5 4.9
Fontes Recursos Estado 7,356 100,0 7,330 100,0 6,680 -650 100,0 -1,5 15,9
Vendas Activos 12 0,2 1 0,0 156 154 =237 0,4 0,4
Financiamento Ano 7,344 99,8 7,329 100,0 6,187 -1,143 175,8 -2,7 14,7
Interno 2481 337 4067 555 2,191 -1,876  288,6 -45 52
Externo 4864 66,1 3262 445 3,996 733 -1128 1,7 9,5
Reservas Tesouro 0 0,0 0 0,0 338 338 -52,0 0,8 0,8
DIVIDA PUBLICA TOTAL 100,0 7,330 100,0 6,680 -650
PIB 42,127 31,895 41,999 - - - -
Fonte: MF - POGE 2020, PRS 2020 e OGEP 2021 (em bilhoes de Kwanza)

37



38

Na PRS/2020, as necessidades de financiamento reduziram (7.330 bilhGes de Kwanzas contra 7.356
bilndes de Kwanzas), sendo interno de 4.067 bilhdes de kwanzas contra 2.481 bilhdes de Kwanzas e
externo 3.262 bilhdes de Kwanzas contra 4.864 Bilhdes de Kwanzas.

No OGEP/2021, as necessidades de financiamento continuaram a reduzir (6.680 bilhdes de Kwanzas
contra 7.330 bilhdes de Kwanzas), sendo interno 2.191 bilhdes de Kwanzas contra 4.067 bilhdes de
kwanzas e externo 3.996 Bilhdes de Kwanzas contra 3.262 bilhdes de Kwanzas.

O Presidente da Republica, enquanto Titular do Poder Executivo foi autorizado pela Lein.° 16/10 de 15
dejulho, Lei do Banco Nacional de Angola, a emitir uma carteira de titulos a favor do Banco Nacional
de Angola, mediante termos e condi¢Oes a acordar, cujo valor ndo podia ser superior a 13% da média
anual de receitas correntes do Estado, relativas aos trés Gltimos exercicios financeiros.

Entretanto, tanto a PRS/2020, como 0 OGEP/2021, fixaram o limite do Financiamento Interno Liquido
(FIL) na base da capacidade do Estado em arrecadar receitas endégenas dos Ultimos 3 anos que,
face a atual situacdo, com impacto no preco do petroleo e no cambio’®, poderad nao vir a refletir a
capacidade de mobilizacdo de fundos internos projetada para os proximos anos.

Por outro lado, tanto a PRS/2020, como o OGEP/2021, omitiram informacdes sobre o stock da
divida publica e o seu peso relativo no PIB, optando pela informagdo sobre as necessidades de
financiamento do Estado. Este indicador teria permitido ao Legislativo avaliar rapidamente o potencial
risco associado a sustentabilidade da divida puUblica, agravada em tempos de crise, analisar a
capacidade do pais em honrar os compromissos, considerando que Angola consta da lista de paises
altamente endividados.

Para superar esta limitacdo, consideraram-se as informaces do Relatério de Fundamentacdo da
PRS/2020 e do OGEP/2021 sobre o stock divida publica no PIB em 2019 no total de 113,0% do PIB,
podendoviraascendera 123,0% do PIBem 2020, sem desagregar a sua contraparte interna e externa.

Contudo, na eventualidade das condicGes econdmicas internacionais ndao melhorarem
substancialmente, cominimerasvagas da pandemia COVID-19 pré-anunciadas, seré preciso cautela
na analise daquele indicador, ndo sé pelas sucessivas taxas de crescimento econémicas negativas
que marcaram o periodo recessivo mais prolongado da histéria do pais™, ainda muito dependente
do setor petrolifero®, como pela reforma estrutural em curso, que colocam a divida numa trajetoria
deinsustentabilidade, e tornam imperativo a adopcao de medidas para reverter esta tendéncia.

Nos Ultimos 3 anos, o contexto macroeconémico adverso, com impacto no preco do petroleo e o
cenario de recessdo, levou a situacdo de previsdo do crescimento econémico (41.127 bilhGes de
Kwanzas em 2020, 31.895 bilhdes de Kwanzas revisto em 2020 e 41.999 bilhdes de Kwanzas em 2021)
revista em baixo, tanto a meio percurso, como em 2021, com impacto negativo no agravamento do
limite do endividamento publico, contrariamente aos valores das necessidades de financiamento
(7.356 bilhdes de Kwanzas em 2019, 7.330 bilhdes de Kwanzas revisto em 2020 e 6.680 bilhdes de
Kwanzas em 2021) registados no periodo.

78 O Relatério de Fundamentagdo informa que, caso se assista a uma depreciagdo cambial acima da taxa de crescimento do PIB, em
termos nominais, podera se traduzir em um aumento do racio do stock da divida/PIB, afectando assim, a sustentabilidade da divida bem
como o aumento custo de financiamento nos mercados internacionais, pela percepgao de riscos dos investidores sobre a economia nacional

79 Para 2020, projetou-se a maior contracgao da economia angolana dos Gltimos 38 anos, com o PIB a contrair -3,6%.

80 Asexportagdes de petroleo representam cerca de 90% das exportagdes totais, sendo que as receitas fiscais provenientes das actividades
petroliferas representam 2/3 das receitas fiscais totais



No geral, as necessidades de financiamento reduziram no periodo, com a substituicao parcial de
divida externa pela interna, e no cenéario de recuperacao econémica pés-crise COVID-19, grande
parte dos créditos adicionais provenientes do endividamento pUblico foram canalizados para sanar
adivida publica (as amortizagdes reduziram®! e os juros da divida interna aumentaram). Porém, face
a diversificacdo econémica com aposta no setor privado, num potencial cenario de necessidade de
contracao de empréstimos adicionais, o Governo podera abrir concorréncia as empresas privadas
no setor financeiro nacional (efeito Crowding Out).

Os elevadosindices deinflacdo registados e a desvalorizacdo acelerada da moeda nacional Kwanza,
ambos acima dos critérios de convergéncia de Maastricht (1,5% e 2%) condicionaram o Governo na
estratégia de revisdo orcamental das despesas e da divida pUblica, e consequentemente na adopgéo
das medidas de contencdo. Ademais, tem constituido entrave na luta pela reducao da pobreza, na
medida em que condiciona o acesso a bens e servicos, sobretudo as pessoas de menor rendimento.

3.2. CABO VERDE

APOER/2020 foi apresentada emjulho, e em outubro do mesmo ano a POE/2021com aimplementagdo
pela primeira vez da nova lei de base. Aquele com 3 eixos prioritarios: 1) Sanitério para salvar vidas, 2)
Socioeconomico, para proteger o rendimento das empresas, dos trabalhadores do setorinformal e
garantir rendimento aos excluidos pelo sistema de previdéncia social e 3) Adaptacdo ao novo normal
para a criacdo de um sistema de incentivos com foco na seguranca total (sanitaria, fisica, juridica,
alimentar, ambiental, ao nivel transportes, cibernética, do territorio, do espaco aéreo e maritimo
e social), e este de continuidade ao combate da crise sanitaria e de manutencdo do sistema de
incentivos para o reforco da seguranca total, embora focalizado mais na adaptacdo ao novo normal
e apostando no setor privado enquanto estratégia de diversificagdo econémica.

Antes da pandemia, a economia cabo-verdiana vinha apresentando uma taxa de crescimento
econdmico favoravel. Em 2019, o PIB cresceu 6,9% e a inflagdo manteve-se estavel, em torno de
1,1%. O setor externo registou os melhores indicadores de sempre, com o saldo da conta corrente a
situar-se em 0,3% do PIB, favorecido pela forte dindmica do turismo e das receitas de imigrantes. As
reservas atingiram 6,9 meses de importacdes, garantindo a estabilidade de Peg fixo com o Euro. O
desempenho favoravel do setor externo impulsionou o crescimento da massa monetaria (+8,1%). Por
suavez, o crédito a economia cresceu 3,9%. Nas financas publicas, o pais vinha registando progressos
com adiminuicdo do racio da divida PIB, sobretudo o externo. O deficit publico atingiu 1,8% do PIB,
sendo o menor valor desde 2008.

81 Paraoalcancedeste objetivo destaca-se os acordos de reestruturacao do perfil do servico da divida com os principais credores externos
a Iniciativa de Suspensao do Servico da Divida (DSSI - Sigla em inglés), promovida pelo G-20 e aderida por Angola que levou a redugdo do
volume de amortizacGes previsto para 2021
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Grafico 04: Crescimento econdmico e inflagdo em Cabo Verde
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Fonte: Elaborado a partir de dados do INE-CV e Fundo Monetério Internacional

Contudo, em 2020, o impacto da pandemia os progressos alcangados. A economia sofreu a maior
queda na histéria, com o PIB a cair 19,6%, devido a paralisagdo das atividades econdmicas, sobretudo
o turismo, principal setor da economia nacional. A inflacdo manteve-se nos 0,6%, tendo em conta
a queda de pressao da demanda e a diminuicao dos precos internacionais dos bens de consumo
(commodites), sobretudo dos combustiveis. A paralisacdo do turismo afetou sobremaneira as contas
externas, mas também as financas publicas. O défice na conta corrente atingiu 16,6% do PIB. As
reservas situaram-se nos 7,9 meses de importacao, devido, sobretudo, a queda das importacdes.

A 1 de abril desse ano foi anunciado um pacote excecional de medidas de estimulo do setor
monetario e de flexibilizacdo prudencial para mitigacdo do impacto da pandemia Covid-19 na
economia nacional, visando promover liquidez da economia e a estabilidade do sistema financeiro
nacional. A massa monetaria e o crédito a economia cresceram 4% e 4,1%, respetivamente. As
contas publicas deterioraram: por um lado, houve incremento nas despesas publicas, refletindo as
medidas implementadas pelo governo para mitigar os efeitos socioeconémicos da pandemia; e,
por outro, houve uma acentuada queda nas receitas, sobretudo nos impostos. As necessidades de
financiamento aumentaram e, com isso, o deficit publico aumentou de 1,8% em 2019 para 9,1% em
2020. O racio da divida/PIB alterou de 124,5% para 156,6% em 2020.



Grafico 05: Divida Publica e Conta Corrente em Cabo Verde
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Fonte: Elaborado a partir de dados do BCV e Fundo Monetério Internacional

Em 2021, a economia iniciou o processo de recuperacdo com a atividade econdmica a crescer 7,0%,
devido sobretudo aoimpacto positivo das medidas de desconfinamento na economia, possibilitadas
pelas altas taxas de vacinacdo da populacao alcancadas. A inflacdo acelerou para 1,9%, por causa
da escalada de precos no mercado internacional, sobretudo dos alimentos e combustiveis. No setor
monetario, a massa monetéaria e o crédito a economia cresceram respetivamente 3,1% e 6,1%. As
linhas de crédito Covid e a moratéria de crédito foram mantidas para auxiliar sobretudo as empresas
e familias mais expostas aos efeitos da pandemia. O deficit na conta corrente teve ligeira diminuicdo,
atingindo 12,2% do PIB e as reservas situaram-se em 7 meses de importagdo. As medidas de mitigagdo
dos efeitos da pandemia continuaram em 2021. O crescimento das receitas foi insuficiente para cobrir
as necessidades do Estado, o que levou a persisténcia do deficit publico, em torno de 7,4% do PIB.
Nesse sentido, a divida pUblica82 situou-se em 156,7% do PIB.

Arigidez estrutural do orcamento da Despesa refletiu a sua dependéncia em relagdo as despesas
obrigatérias de funcionamento (pessoal, ativos ndo financeiros, beneficios sociais e subsidios) em 2020
e2021. Entretanto em 2021, o racio da Despesa Global/PIB de 40,1%, concentrado essencialmente nas
despesas com o pessoal e aquisicdo de bens e servicos (FSE) reflete a priorizacdo dada as despesas
urgentes e inadiaveis, aos custos associados a venda de patriménio publico (terrenos) e aos beneficios
e incentivos sociais.

O acordo de paridade cambial na zona euro, maior parceiro comercial, os baixos niveis de inflacdo
registadas no periodo, associados a mobilizacdo de donativos e apoio orgamental, no ambito medidas
emergenciais facilitaram a contencdo das despesas com expansdo dos investimentos publicos e a
adopcdo do rosto humano e solidario do Governo.

82 Comonovoano base (2015, ante 2007) do PIB efetuado pelo INE em 2022, o racio da divida/PIB para Cabo Verde altera para 113,3%,
145,1% e 142,9% para 2019, 2020 e 2021, respetivamente.
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Em 2021, no contexto de diversificacdo econdémica com aposta no setor privado, deu-se continuidade
a politica expansionista com a priorizagdo das despesas fixas (areas na linha da frente da crise como
salde, educacdo e proteccdo social) em detrimento do desinvestimento publico. Entretanto, a queda
dos donativos e apoio orcamental provenientes de governos e demais organismos internacionais para
o combate da COVID-19 limitaram o rosto humano e solidario do Governo e justificaram a adopg¢ao
da estratégia de aumento do Financiamento Interno Liquido (FIL) com alargamento das dividas
acessorias (avales e garantias).

3.2.1. AMOBILIZACAO EMERGENCIAL DE FUNDOS
DONATIVO E O APOIO ORCAMENTAL

POE Inicial POER 2020 POE 2021 Desvio

Designacao

Receitas Fiscais

Imposto s/ Rendimentos
(IUR/PS/PC)

Imposto s/ Bens e Servicos 23,759 38,1 155820 3406 19,278 31,8 3,696 23,6 9,9

14448 232 11,558.0 25,7 10,993 181 -565 -3,6 57

::"tzf:;‘éif‘)/nzgnsa§°es 8972 144 62400 139 9688 160 3448 220 50
Outras Receitas Fiscais 887 14 572.0 13 642 11 70 0,4 0,3
Total Receitas Fiscais 48,066 77,1 33,952 75,4 40,600 66,9 6,648 42,5 20,9
Outras Receitas 0,0 0,0
Rendimento de Propriedade 4,632 7.4 3,289.0 73 5,384 8,9 2,095 13,4 2,8
Taxas 8,012 12,8 6,176.0 13,7 7,635 12,6 1,459 9,3 39
Vendas de Bens e Servigos 242 0,4 213.0 0,5 7317 12,1 7,104 454 3.8
Multas 377 0,6 299,0 0,7 318 0,5 19 0,1 0,2
Outras (Transf. e ndo 1,038 1,7 1,120.0 2,5 1,133 19 13 0,1 0,6
especificadas)
Total Outras Receitas 14,301 22,9 11,098 24,6 14,151 23,3 3,054 19,5 7,3
Outras Receitas Nao Fiscais 0,0 0,0
Rendimento de Propriedade - - - - 4,050 6,7 - - 2,1
Taxas - - - - 71 0,0
Vendas de Bens e Servicos - - - - 1,833 0,13,0 0,9
;";:L?s‘::'::s Receitas 14,301 22,9 45050 - 5954 9,8 -39,095 - 3,1
PIB 212,095 - 183,748 - 194,320 - - - -
Fonte: MF - POE 2020, POER 2020 e POE 2021 (em milhdes de ECV)



Na POER/2020, a resposta do Governo foi condicionada pelo contexto macroecondémico e pela
capacidade de arrecadacdo das receitas endogenas provenientes do setor do turismo e demais
atividades conexas. A Receita Global reduziu (45.050 milhdes de ECV contra 62.367 milhdes de ECV),
essencialmente devido a queda das receitas fiscais (33.952 milhGes de ECV contra 48.066 milhdes de
ECV) e das ndo fiscais (11.098 milhdes de ECV contra 14.301 milhdes de ECV).

Na POE/2021 a Receita Global aumentou (60,706 milhdes de ECV contra 45.050 milhdes de ECV),
fruto do aumento, tanto das receitas fiscais (40.600 milhdes de ECV contra 33.952 milhdes de ECV),
excetuando a retencdo na fonte e o lucro das empresas (IUR/PS/PC), como das ndo fiscais (14.151
milhdes de ECV contra 11.098 milhdes de ECV).

De realcar a entrada em vigor da nova Lei de Bases do Orcamento do Estado, Lei n.° 55/1X/2019,
de 1 de julho, que introduziu um novo classificador orcamental das receitas e das despesas com a
reclassificacdo de 5.954,5 milhdes de ECV das outras rubricas ndo fiscais, sendo 4.050,1 milhGes de
ECVtransferéncias, 71,3 mil ECV seguranca social e 1.833,0 milhdes de ECV ativos ndo financeiros, este
Ultimo com um aumento de 2.284 milhdes de ECV referente a venda de patriménio publico (terrenos).

A meio percurso, o Governo adotou a politica de alivio da carga fiscal sobre os contribuintes com
medidas de incentivos, beneficios e Renlincia Fiscal em sede do imposto sobre o consumo e sobre
os rendimentos com a diminuicdo da Receita Global provocada pela queda das receitas fiscais e das
ndo fiscais.

A politica de Renlincia Fiscal® abrangeu o imposto sobre o consumo, com o desagravamento da taxa
do IVA para o turismo, restauracdo a atividades conexas; o imposto sobre o rendimento (IUR/PS e IUR/
PC),com o alargamento do prazo para a entrega das obrigagdes fiscais ( retencdo na fonte e do lucro
das empresas) e o imposto aduaneiro. com aisencdo da Taxa Comunitéaria (TC), Direitos Aduaneiros
(DA) e de Importacdo (DI) e do IVA sobre as importagdes.

A essa politica de renlncia fiscal, associou-se a atribuicdo de incentivos ao setor empresarial,
nomeadamente através de um soutien financeiro as REMPE s, @t Jovens (Formalizacdo
das empresas), as empresas de telecomunicacdes de base central e local e aos setores de
agricultura e pecuaria.

Em 2021, com a adaptacao ao “novo normal”, o Governo procurou promover a diversificacdo
econdémica, priorizando o setor privado e retomando a politica fiscal de agravamento dos impostos
com venda parcial de patrimoénio publico e recurso a divida publica adicional. Pelo que, registou-se,
desta feita em tendéncia contraria, 0 aumento da Receita Global, justificada pelo aumento, tanto das
receitas fiscais, como das nao fiscais.

Entretanto, outras medidas de ambito mais prudencial foram tomadas pelo Governo, com a criacao
do Fundo Nacional de Emergéncia (FNE), a fixacdo do valor dos testes rapidos de despiste da COVID-19
nas estruturas de salde e sua consignacgao a aquisicao de novos testes, bem como da previsdo de
uma Dotacdo Orcamental para a retoma da mobilidade entre as ilhas.

83 ArenUnciafiscal ocorre quando o governo abdica de receber parte dos impostos devidos em prol de um estimulo da economia ou de
programas sociais, que serdo desenvolvidos pela iniciativa privada ou entidades ndo governamentais
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As politicas de protecdo e inclusdo social contemplaram as familiais mais vulneraveis e carenciadas
com o rendimento social de inclusdo; o subsidio de isolamento profilatico; a assisténcia alimentar,
incluindo a atribuicdo das sestas béasicas; bem como, outras medidas de proteccdo e seguranca
social, como o lay-off, o rendimento solidario, o subsidio de desemprego, formacdo e reinsercdo para
aempregabilidade e aintegracao de novos pensionistas e aposentados no regime nao contributivo.

Contudo, a queda, tanto dos donativos, como do apoio orcamental provenientes de governos e
demais organismos internacionais, mobilizados no ambito das medidas emergenciais e demais
transferéncias internas de empresas, associacoes e pessoas individuais para o combate da COVID-19,
além de condicionar a intervencao, limitou o “rosto humano e solidario” do Governo.

3.2.2. ACONTENCAO E A EXPANSAO DAS DESPESAS

Orcamento de Funcionamento e Investimento Orcamento de Investimento

Designacgdo ‘ POE Inicial POE 2020
Valor % %

Despesas Correntes
Despesasc/ 3997 w8 23655 315 24143 310 488 00 20 124 | 1359 60 1341 53
Pessoal
Aquisics
quisiciode .00 1g5 15206 203 11383 146 3823 1361 336 59 | 6838 304 874l 345
Bens e Servicos
JuroseOutros ey 77 5187 69 5463 70 26 98 50 28 | 0 00 O 00
Encargos
Subsidios 729 1,0 891 12 629 08 -262 93 418 0,3 84 04 84 0,3

Transferéncias
Correntes

Beneficios 7,488 10,2 8,046 10,7 8,071 104 25 0,9 03 472
Sociais

7,014 9,6 809 108 7412 95 683 243 92 38 2,118 94 3316 131

591 2,6 1110 44

Outras
Despesas 4,121 56 3,689 49 3,863 50 174 6,2 45 20 1,146 51 943 3,7
Correntes

ActivosNdo \o0s 148 10318 137 16933 217 6615 2355 391 87 | 10354 460 9772 386
Financeiros

TOTAL 73,191 100,0 75,085 100,0 77,896 100,0 2,809 82,6 3,6 40,1 |22,490 100,00 25,306 100,0
DESPESAS

PIB 211,095 - 183,748 - 194,320 - - - - - 211,095 - 183,748 -

Fonte: MF - POE 2021, POER 2020 e POE 2021 (em milhGes de ECV)

Na POER/2020, a Despesa Global aumentou (75.085 milhdes de ECV contra 73.191 milhdes de ECV),
essencialmente devido ao aumento do Ol (25.306 milhdes de ECV contra 22.490 milhdes de ECV),
ja que as Despesas de Funcionamento (OF) registaram uma reducgao (49.779 milhdes de ECV contra
50.701 milhdes de ECV).

Na POE/2021, a Despesa Global manteve a tendéncia crescente de aumento (77.896 milhoes de ECV
contra 75.085 milhdes de ECV), mas desta feita essencialmente devido aoc aumento das Despesas de
Funcionamento (60.963 milhdes de ECV contra 49.779 milhdes de ECV), dada a queda do Ol (16.933
milhdes de ECV contra 25.306 milhdes de ECV).



Arigidez estrutural dos orcamentos da Despesa refletiu a sua dependéncia em relagdo as despesas
obrigatorias de funcionamento com pessoal (32,8% em 2020, 31,5% revisto em 2020 e 31,0% em 2021),
aos ativos ndo financeiros (14,8% em 2020, 13,7% revisto em 2020 e 21,7% em 2021), a aquisicdo de
bens e servicos (18,3% em 2020, 20,3% revisto em 2020 e 14,6% em 2021) e aos beneficios sociais e
subsidios (11,2% em 2020, 11,9% revisto em 2020 e 11,2% em 2021) do montante total.

Em 2020, o Governo optou por uma politica expansionista de capital intensivo nas despesas, com o
aumentou da Despesa Global, adotando, em simultaneo, medidas de contencdo das Despesas de
Funcionamento para a aceleracdo do investimento publico que promovem a Formacdo Bruta de
Capital Fixo (FBCP). No ano de elei¢Bes legislativas de 2021, deu-se continuidade a manutencdo da
politica expansionista, mas sem capital intensivo, com as medidas de contencao, priorizando o OF
em detrimento do PIP, pelo que se verificou uma inversao de tendéncia na estratégia orcamental,
com a priorizacdo das despesas fixas e o abrandamento dos investimentos publicos.

Adicionalmente, a implementacdo da nova Lei de Bases Orcamental veio trazer a conversao do
orcamento tradicional para um orcamento de base programatica, com a omissdo das despesas
na 6tica econdmica, condicionando assim, a analise desagregada do Programa de Investimento
Publico (PIP).

Em 2021, o racio da Despesa Global/PIB foi de 40,1% do montante total, essencialmente justificado
pelas despesas com o pessoal (12,4%,) ativos ndo financeiros (8,7%) e aquisi¢cdo de bens e servicos
(5,9%), o que reflete a priorizacao dada as despesas fixas como pessoal, de fornecimento de bens e
servicos (FSE) e custo de venda dos terrenos.

No processo da revisao orcamental, predominou a intervencao do Executivo (Governo), e na base
da solidariedade interinstitucional, o envolvimento do Conselho de Ministros para posteriormente
servalidada pelo Legislativo (Parlamento).

No limite do teto orcamental, a intervencdo do Governo priorizou a (re)alocacao de créditos iniciais
a Seguranca Social, a Familia e Inclusdo Social e ao setor do Turismo e Transportes, através da
mobilizacdo de verbasiniciais mais nas estruturas da
Administracdo Central do que da Local, provenientes No limite do teto orcamental, a
das ribricas de pessoal, de deslocacdes e estadias, e
FSE. O Conselho de Ministros, foi envolvido nas

intervencao do Governo priorizou

compensacdes, envolvendo os 6rgdos de Gestdo de a (re)alocagdo de créditos iniciais
Apoio Administrativo e de soberania (Presidéncia, @ Seguranca Social, a Familia
Assembleia, Tribunal Constitucional, Procuradoriae e lnclusao Social e ao setordo

Supremo) e os projetos de investimentos do Subsetor Turismo e Transportes através
)
Fundos e Servico Auténomos (FSA) e Institutos

o da mobilizacao de verbas
Publicos (IP).

iniciais mais nas estruturas da
Administracao Central do que da
Local, provenientes das rubricas

Porém, foi necessaria a intervencao do Legislativo
para aprovacdo com maioria simples parlamentar dos
créditos adicionais e para a validagdo da politica fiscal
com ainclusio dos donativos extras e da alteraciode  de pessoal, de deslocagdes e
taxas, bem como, para a (re)definicdo da estratégia  estadias, e FSE.
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orcamental dos investimentos publicos, com recurso a divida publica adicional em 2020, incluindo
0 encaixe de saldos transitados de anos anteriores.

No recente processo de previsdo orcamental, deu-se continuidade a priorizacdo das areas que
estavam na linha da frente da crise como a salde, a educacdo e a protecgdo social e a estratégia de
diversificacao econdmica, com aposta no setor privado. Esta priorizagdo teve como consequéncia uma
mudanca do peso em despesa no PEDS®, que passou agora, no seu Ultimo ano de implementacao,
a concentrar-se maioritariamente em 2 pilares, social e econémico, em detrimento dos pilares da
soberania e gestdao de apoio.

Poroutro lado, o acordo de paridade cambial na zona euro, maior parceiro comercial de Cabo Verde,
associado aos baixos niveis de inflacdo registadas no periodo, facilitaram a adopgao das medidas de
contengdo das despesas publicas e a estratégia orcamental de diversificacdo econdmica.

3.2.3. O IMPACTO DO PIB NA (RE)DEFINICAO DA
DIVIDA PUBLICA ADICIONAL

em milhdes de escudos

2019 Prov 2020 OER 2021 Proj 2019/2020 2020/2021

Divida Piiblica 241959,3 267484,3 283544,0 10,5% 6,0%

Divida Interna 65 456,6 709443 76 813,9 8,4% 8,3%
Divida Externa 176502,8  196540,0 206 730,1 11,4% 5,2%
Variacdao em valores Absolutos 12950,9 25525,0 16059,7
Divida Interna 43572 54877 5869,6
Divida Externa 8593,6 20037,2 10190,1
PIB 195202,0 183 747,5 1943204 -5,9% 5,8%
Divida Puiblica em % do PIB 124,0% 145,6% 145,9%
Divida Interna em % do PIB 33,5% 38,6% 39,5%
Divida Externa em % do PIB 90,4% 107,0% 106,4%
Variagdo em pontos percentuais Divida Pablica 21,6% 22,0
Variagdo em pontos percentuais Divida Interna 5,1% 6,0
Variagdo em pontos percentuais Divida Externa 16,5% 16,0

Fonte: MF - POER 2020 e POE 2021 (em milhdes de ECV)

Na POER/2020, a Divida PUblica em % do PIB aumentou (145,6% contra 124,0%), devido mais a divida
externa (107,0% contra 90,4%) do que a divida interna (38,6% contra 33,5%).

Na POE/2021, a Divida PUblica aumentou em apenas 0,3 % do PIB (145,9% contra 145,9%),
essencialmente devido a divida interna (39,5% contra 38,6%), ja que a divida externa diminuiu
(106,4% contra 107,0%).

84 Sendo 2021, 0 Gltimo ano de suaimplementagdo no horizonte 2017-2021.



Porém, o contexto macroecondmico levou a previsdo do crescimento econémico revista em baixo,
tanto a meio percurso, como em 2021 (195.202% em 2020, 183,745 milhdes de ECV revisto em 2020 e
194.320 milhdes de ECV em 202), com impacto negativo no agravamento do limite de endividamento
pUblico, contrariamente avariacdo dos valores absolutos da Divida Publica (12.950,9 milhdes de CVem
2019, 25.525,0 milhdes de CV revisto em 2020 e 16. 059,7 milhdes de CV em 2021) registados no periodo.

Pese embora, 0 aumento dos donativos para fazer face as despesas no ambito da covid, a divida
externa aumentou devido aos empréstimos e incremento no apoio orcamental, dada a forte
diminuigdo das receitas. No caso do servico da divida, houve uma ligeira diminuicdo dada pela
componente externa decorrente da moratéria concedida pelos credores bilaterais para mitigar os
efeitos da Covid-19 nos paises vulneraveis.

A queda drastica do apoio orcamental em 2021, em particular dos donativos (reducdo da Unido
Europeia e manutencdo de Portugal) e dos empréstimos (Reducdo do BM, BAD e a suspensdo do
FMI), justificou a adopcdo da estratégia de endividamento interno pelo Governo, com o aumento do
FIL por um lado, e, por outro, com o alargamento das dividas acessorias (reforco dos empréstimos
de retrocessdo e dos avales) no ambito da estratégia de diversificacao econémica. Dado o excesso
de liquidez, esta estratégia ndo materializou em competicdo entre o Governo e o Setor Privado no
mercado financeiro nacional.

Contudo, tal estratégia também apresenta riscos para a Divida Publica Flutuante e Fundada. A curto
prazo, a Politica Fiscal, num contexto de forte crise associado a grande incerteza e de diversificacdo
econdémica com aposta num setor privado ainda pouco maduro e consolidado (REMPE “s e Start-up
Jovens), poderé justificar a necessidade de recurso a mecanismos de financiamento internos de curto
prazo, (Titulos do Tesouro - Bilhetes do Tesouro) para fazer face a dificuldades de Tesouraria, sendo
ja uma realidade, o encaixe dos saldos orcamentais anteriores. A médio e longo prazos, aumenta o
risco de incumprimento por parte do Governo dos compromissos assumidos, tanto dos empréstimos
de retrocessao, como das garantias e dos avales ja concedidos.

3.3. GUINE-BISSAU

A POGE/2020 foi apresentada em Setembro e a POGE/2021 um més depois, em Outubro do
mesmo ano, ambas na base da estratégia E.N.D. Estancar-Neutralizar-Desenvolver ancoradas
em trés conceitos essenciais: 1) Estancar imediatamente a progressdo da pandemia COVID-19,
reforcando simultaneamente as capacidades técnicas do sistema nacional de salde, 2) Neutralizar e
minimizar o impacto sobre as populacdes, especialmente as mais vulneraveis e sobre o ecossistema
econdmico e 3) Desenvolver um setor econémico resiliente e sustentavel, promovendo a retoma da
atividade econémica, resolvendo as questdes sociais mais prementes, sobretudo nos setores da
educacdo e dasalde.

85 Para efeitos comparativos, o quadro da Divida Publica da POE de 2021, considerou o PIB de 195.202 milhes de ECV da previsdo
orcamental de 2019 e inferiorem 15.893 milhdes de ECV ao PIB de 211.095 milhdes de ECV utilizado nas analises orcamentais da UGP
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Apandemia COVID-19 desacelerou o crescimento da economia da Guiné-Bissau de 4,5% em 2019 para
1,5% em 2020. As restricOes sanitérias penalizaram a campanha de producdo e comercializacdo da
castanhade caju. Ademais, o preco desse produto registou uma diminui¢cdo no mercado internacional,
afetando fortemente o rendimento do setor e, consequentemente, os seus efeitos indiretos em toda
a economia nacional, incluindo no setor publico, por via das receitas fiscais. Em 2021, a atividade
econdmica deu sinais de recuperacdo, crescendo cerca de 5%. Entre os fundamentos desse
crescimento destacam-se o levantamento das medidas de contencao da pandemia COVID-19, o
recorde de producdo de castanha de caju e o investimento publico em infraestruturas.

Grafico 06: Crescimento econdmico e inflagio em Guiné-Bissau

PIB (VAR %) INFLAGAO

30
40
2,0
2 I 1,0
0

2010 2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2010 2011 2012 2013\20£4 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2,0 -1,0

=}

40 2,0

Fonte: Elaborado a partir de dados do INE - Guiné-Bissau e Fundo Monetario Internacional

Pese embora os constrangimentos no comércio internacional derivados da pandemia, a inflacao
permaneceu baixa em 2020 em torno de 1,5%, contra 0,2% em 2019. Esse aumento deveu-se
sobretudo ao aumento dos precos dos produtos alimentares. Jdem 2021, com o aumento da demanda
internacional, os precos dos produtos alimentares e energéticos aumentaram. A transmissdo de
precos internacionais culminou no aumento da inflagdo em torno de 3,3% na Guiné-Bissau.

Entre 2019 e 2021, o crédito a economia variou positivamente com uma média de 9,0%, contribuindo
para o financiamento do crescimento econémico. Por sua vez, em 2020 e 2021, a massa monetaria
cresceu acima do crescimento do crédito a economia, por razédo da diminuicao do deficit da balanca
corrente de 8,4% em 2019 para 2,4% e 3,0% do PIB em 2020 e 2021, respetivamente. A politica
monetaria do Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCAO) centrou-se em prover liquidez
para os bancos comercias e reduzir pressdes sobre a tesouraria das empresas, além de ajustes
regulatérios e moratorias de crédito.



Grafico 07: Divida Publica e Conta Corrente em Guiné-Bissau
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Fonte: Elaborado a partir de dados do BCAO e Fundo Monetério Internacional

A pandemia teve impactos negativos significativos nas contas publicas, invertendo a trajetéria mais
favoravel conseguida em 2019. A restricdo na atividade econémica penalizou a arrecadacao de receitas
relacionadas com a exportacdo de castanha de caju e dos impostos sobre bens importados, mas
levou sobretudo a um forte incremento das despesas para financiamento das medidas de combate
dos efeitos socioecondmicos e da situacdo sanitaria resultantes da pandemia. Nesse sentido, o défice
pUblico global aumentou de 3,9% do PIB em 2019 para 9,6% do PIB em 2020.

Em 2021, o governo priorizou a consolidacao orcamental, por um lado, procurando otimizar a
arrecadacdo de receitas e, por outro, promovendo a racionalizacdo das despesas publicas. A retoma
da atividade econémica trouxe significativa melhoria na arrecadacao de receitas pUblicas. Contudo,
as despesas mantiveram-se em niveis elevados, na medida em que houve a liquidagdo de atrasados e
amanutencao de despesas no ambito da COVID-19, além do investimento publico para recuperacéo
deinfraestruturas danificadas nas cheias ocorridas em 2020. O deficit piblico diminui para 5,7% do
PIB. Essa dindmica nas contas pUblicas aumentou a necessidade de financiamento e, consequente,
adivida publica. O racio da divida publica aumentou de 64% do PIB em 2019 para 76,5% do PIB em
2020 e posteriormente para 78,5% do PIB em 2021.

O cenario macroeconémico e fiscal adverso provocado pela crise mundial com impacto regional
(UEMOA) e a situacao politica de instabilidade com reflexos na estabilidade institucional afetou
a capacidade de arrecadacdo das receitas endogenas e da captacdo dos fundos externos pelo
Governo. Asituagao politico-institucional justificou o funcionamento do pais em regime duodecimal,
até meados de 2020 com a inexisténcia a meio percurso de qualquer Orcamento Retificativo. A
dependéncia aos fundos externos (donativos, empréstimos e apoio orcamental) e a pressao sobre
os encargos de Tesouraria com o pagamento dos atrasados da divida interna condicionou o Governo
na adopcado da politica fiscal e na fixacao das medidas de contencdo das despesas e a estratégia
orcamental nos periodos de crise epidemioldgica.

Em 2020, o Governo adotou a politica de alivio da carga fiscal sobre os contribuintes com a reducdo
das receitas tributarias/ndo-tributarias e assistiu-se ao reforco do soutien de assisténcia externa com
ainscri¢do da rubrica donativos a COVID-19 pela reconversao dos fundos de donativos a projetos, o
apoio direto ao orgamento incluindo FMI e 0 aumento dos empréstimos.
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Porém, em 2021 houve sinais de retoma econdémica, apesar da tendéncia contraria de diminuicao
da Receita Global, com a paralisacdo dos Donativos COVID-19, o término do apoio orcamental
incluindo FMI e a queda dos empréstimos a projetos. Assistiu-se assim, a mobilizacdo de receitas
endbgenas com aimplementacdo das medidas de alargamento e agravamento da carga fiscal sobre
a contribuinte, de emissdo de novos Titulos do Tesouro, de levantamento das medidas de contencéo
e de retoma da divida publica interna adicional.

3.3.1. A REVISAO ORCAMENTAL NA AUSENCIA DE
QUALQUER ORCAMENTO RETIFICATIVO

Até setembro de 2020, altura em que foi apresentada a POGE/2020, prevaleceu a situacdo de auséncia
de qualquer OGE aprovado pelo Legislativo. Pelo que, o Orcamento de Estado foi implementado na
base de duodécimos de anos anteriores, ou seja, 0 OGE de 2019 foi executado em regime duodecimal
na base do Ultimo OGE de 2018, aprovado pela Assembleia Nacional Popular (ANP) em junho de
2018. Portanto, a base de referéncia utilizada nesta analise trienal foi o OGE/2018, condicionado as
limitagOes de contencdo orcamental do regime duodecimal, até Setembro de 2020.

3.3.2. AMOBILIZAGCAO EXTERNA DE FUNDOS
DONATIVOS A PROJETOS PARA COVID-19

. . OGE 2019 POGE 2020 POGE 2021 Desvio
Designacdo - PIB%
Valor % Valor % Valor % Valor % TX %
Receitas 123,195 49,9 88,649 31,8 120,031 47,3 31,382 -125,9 3,4 13,0
Receitas Tributarias 95,377 386 61584 221 83481 349 26897 -107,9 2,9 9,6
Receitas Ndo 27819 113 27066 97 31550 124 4484 -180 05 34
Tributarias
Outras Receitas 46,483 18,8 43,481 15,6 30,000 11,8 -13,481 54,1 -15 3,2
Donativos a Projetos 46,483 188 41609 149 30,000 11,8 -11,609 46,6 -1,3 3,2
Donativos COVID-19 0,00 0,00 1,872 0,67 0 0,0 -1,872 7,5 -0,2 0,0
Empréstimos 75,405 30,6 102,528 36,8 103,703 40,9 1,175 -4,7 0,1 11,2
Emprestimos a 23481 95 30395 109 20,000 79 -10395 417 11 22
Projetos
Titulos do Tesouro 51924 210 72,133 259 83703 330 11570 464 13 9,0
Apoio Orcamental
incluindo EMI 1,709 0,7 44,002 15,8 0 0,0 -44,002 176,5 -4,8 0,0
TOTAL GERAL 246,792 100,0 278,660 100,0 253,735 100,0 -24,925 100,0 -2,7 27,4
PIB - - - - - - - -

Fonte: MF - OGE 2019, POGE 2020 e POGE 2021

862,000

925,000

(em milhdes de FCFA)

Na POGER/2020, a Receita Global aumentou (278.660 milhdes de FCFA contra 246.792 milhoes de
FCFA), devido essencialmente a inscricdo nas “Outras Receitas” da rubrica “Donativos COVID-19”
(1.872 milhdes de FCFA) e ao aumento dos “Empréstimos a Projetos” (30.395 milhdes de FCFA contra



23.481 milhGes de FCFA), dos “Titulos do Tesouro” (72.133 milhSes de FCFA contra 51.924 milhdes
de FCFA) e do “Apoio Orcamental incluindo do FMI” (44.002 milhdes de FCFA contra 1.709 milhdes de
FCFA). As receitas tributarias/ndo tributarias, devido a anulacdo do IVA, assim como os donativos a
projetos, devido a transferéncia para donativos COVID-19, reduziram.

Na POGE/2021, a Receita Global registou uma tendéncia contraria de reducdo (253.735 milhdes
de FCFA contra 278.660 milhdes de FCFA), devido a quebra das receitas tributarias/ndo tributarias
(120.031 milhdes de FCFA contra 88.649 milhoes de FCFA), das outras receitas (30.000 milhdes de
FCFA contra 43.481 milhdes ), da paralisacdo dos donativos COVID-19 e da anulacdo do apoio direto
ao orcamento, incluindo o FMI, o que levou ao aumento dos empréstimos (103.703 milhdes de FCFA
contra 102.528 milhdes de FCFA).

Arigidez estrutural dos orgamentos da receita refletiu a sua dependéncia enddgena as Receitas
tributarias/ndo tributarias (49,9% em 2019, 31,8% 2020 e 47,3% em 2021) e externa aos empréstimos
(30,69 em 2019, 36,8% 2020 e 40,9% em 2021) do montante total.

Em 2020, o cenario macroeconémico e fiscal adverso provocado pela crise mundial, com impacto
sub-regional na UEMOA, afetaram a capacidade do Governo para arrecadacdo de receitas endégenas
e captacdo de fundos externos. Nesse contexto, o Governo adotou uma politica de alivio da carga
fiscal sobre os contribuintes e reducdo das receitas tributarias/ndo-tributarias, com excegédo do
rendimento de propriedade. De notar, ainda, o reforco do soutien de assisténcia externa com a
inscricdo da rubrica donativos a COVID-19 para a reconversao dos fundos de donativos a projetos e
0 aumento dos empréstimos e do apoio direto ao orcamento, incluindo FMI.

Em 2021, o contexto politico de instabilidade associado a crise condicionou a capacidade do Governo
para a mobilizacdo dos fundos externos, nomeadamente com a paralisacao dos Donativos COVID-19,
o fim do apoio orgamental (incluindo FMI), bem como a queda dos empréstimos a projetos. Neste
cenario, apesar da tendéncia contraria de diminuicdo da Receita Global, houve sinais de retoma
econdmica consubstanciados na mobilizacdo de receitas endégenas com a implementacdo das
medidas de alargamento e agravamento da carga fiscal e da divida pUblica interna adicional com a
emissdo de novos Titulos do Tesouro.

A politica fiscal, incluiu, num primeiro momento, o alivio da carga fiscal por via da perda da Receita
Cessante e da RenUncia Fiscal®, embora ndo quantificada, com a criacdo de um novo pacote de
beneficios e incentivos fiscais, dos quais se realca a alteracdo e a isen¢do de taxas na tributacdo do
imposto sobre o consumo (IGV).

O alargamento da base tributaria, ocorrido num segundo momento, porvia do articulado da proposta
orcamental de 2021, permitiu a retoma a consignacao de novos impostos, como o produto da
contribuicdo audiovisual, o imposto especial sobre as telecomunicacdes, a taxa de desenvolvimento
urbano sustentavel, entre outros, bem como, através da consignacdo ao setor da salide da cobranca
dos 40% da tributacdo dos medicamentos, tabaco e bebidas alcodlicas.

As politicas de inclusdo social visaram minimizar o impacto da pandemia nas populagdes e na economia,

através da atribuicdo do rendimento as pessoas, especialmente as mais vulneraveis; de apoio financeiro sob

86 Arenlnciafiscal ocorre quando o governo abdica de receber parte dos impostos devidos em prol de um estimulo da economia ou de
programas sociais, que serao desenvolvidos pela iniciativa privada ou entidades ndo governamentais.
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aforma detransferéncia monetaria ou em géneros alimenticios; do aumento e melhoria de abastecimento
do mercado com os produtos de primeira necessidade; bem como, do reforco da fiscalizacdo dos seus
precos. O Estado procurou ainda impulsionar as atividades geradoras de rendimento, através do setor
de micro-finangas (inclusdo financeira) e, simultaneamente, adotar medidas que garantissem uma
recuperacao célere da posicdo orcamental e da sustentabilidade da divida publica.

3.3.3. AEXPANSAO DAS DESPESAS COM ELEVADOS
ENCARGOS DE TESOURARIA

Orcamento de Funcionamento e Investimento

Designacdo OGE 2019 POGE 2020 POGE 2021 Desvio
Cvalor %

Despesas Correntes 124,004.0 56,3 145,585.0 52,2 130,095.0 51,3 -15,490.0 62,1 14,1
Despesas ¢/ Pessoal 429760 195 46,851.0 168 53,1440 209 62930 252 57
Aquisicdo de Bens e 19,2930 88 225760 81 228810 9,0 305.0 -1,2 2,5
Servigos
Transferéncias 31,8010 144 351300 126 265970 105 -8533.0 342 2,9

Juros de Divida 9,634.0 4,4 13,375.0 4,8 11,979.0 4,7 -1,396.0 5,6 1,3

Pagamento Juros Externos  3,055.0 14 5511.0 2,0 5,109.0 2,0 -402.0 1,6 0,6
Pagamento Juros Internos ~ 6,579.0 3,0 7,864.0 2,8 6,870.0 2,7 -994.0 4,0 0,7
Outras Despesas Correntes 16,3000 74 23,693.0 8,5 11,493.0 45 -12,200.0 489 12

Conta Especial de Tesouro 4,000.0 18 3,960.0 14 4,000.0 1,6 40,0 -0,2 0,4
Despesas Investimento 73,964.0 33,6 80,004.0 28,7 62,000.0 24,4 -18,004.0 72,2 6,7
Ol Externo 69,964.0 31,7 72,0040 258 50,0000 19,7 -22,0040 883 54
Ol Interno 4,000.0 18 8,000.0 29 12,000.0 4,7 4,000.0  -16,0 13
Encargos Tesouraria 12,824.0 5,8 53,072.0 19,0 61,639.0 24,3 8,567.0 -34,4 6,7

Amortizagdo Divida Externa  5,371.0 2,4 13,402.0 4.8 16,154.0 6,4 2,752.0 -11,0 1,7

Amortizacdo Divida Interna 74530 34 131740 47 47800 19 -839%40 337 05

Pagamento dos Atrasados 0,0 0,0 0,0 0,0 5,000.0 2,0 5,000.0 -20,1 0,5
Amortiza¢ao Titulos Tesouro 36,000.0 16,3 26,496.0 9,5 35,705.0 100,0 -24,925.0 100,0 27,4

TOTAL DESPESAS (OF+0l)  220,426.0 100,0 278,660.0 100,0 253,735.0 100,0 -24,925.0 100,0 27,4

PIB - - 862,000.0 - 925,000.0 - - - -

Fonte: MF - OGE 2019, POGE 2020 e POGE 2021 (em milhGes de FCFA)

Na POGE/2020, a Despesa Global aumentou (278.660 milhdes de FCFA contra 220,426 milhdes de
FCFA), devido, simultaneamente, ao aumento do OF (145.585 milhdes de FCFA contra 124.004 milhdes
de FCFA, excetuando os juros e as despesas com os encargos de Tesouraria (53.072 milhdes de FCFA
contra 12.824 milhdes de FCFA) e do Ol nas despesas de investimento (80.004 milhoes de FCFA contra
73.964milhoes de FCFA).

Na POGE/2021, a Despesa Global seguiu uma tendéncia contraria de reducdo (253.735 milhdes de FCFA
contra 278.660 milhoes de FCFA), devido a reducdo do OF (145.585 milhdes de FCFA contra 124.004



milhdes de FCFA), face a manutencdo do aumento das despesas com os encargos de Tesouraria
(61.639 milhGes de FCFA contra 53.072 milhGes de FCFA) e a reducdo das despesas de investimento
(62.000 milhGes de FCFA contra 80.004 milhdes de FCFA).

Arigidez estrutural dos orcamentos da Despesa refletiu a sua dependéncia as despesas obrigatérias
de funcionamento com pessoal (19,5% em 2019, 16,8% 2020 e 20,9% em 2021), transferéncias (14,4%
em2019,12,6% 2020 e 10,5% em 2021) e encargos de tesouraria, na parte referente as amortizagdes de
Titulos do Tesouro (16,3% em 2019, 9,5% 2020 e 14,1% em 2021), bem como, a dependéncia externa
dos investimentos (31,7% em 2019, 25,8% 2020 e 19,7% em 2021) do montante total.

Em 2020 o Governo optou por uma politica expansionista de capital intensivo que levou ao aumento
da Despesa Global, com priorizacdo do OF, na presenca das medidas de contencao das despesas,
das moratérias dos juros e dos outros encargos, pressionado pelos elevados encargos de Tesouraria.
No PIP, registou-se idéntica tendéncia de aumento com a aceleracdo dos investimentos publico
justificada pela priorizacao dos empréstimos externos de contrapartida nacional com o aumento
da contraparte nacional (investimento interno).

Em 2021, assistiu-se a uma aposta na diversificacdo da economia e das fontes de financiamento
para permitir o desenvolvimento do setor econémico resiliente e sustentavel e a retoma da atividade
econdmica, com gradual levantamento das medidas de contencdo. Pelo que se registou uma inversao
de tendéncia na estratégia orcamental com a reducdo da Despesa Global sem capital intensivo. O
Governo priorizou as despesas fixas para a resolucao das questdes sociais mais prementes, sobretudo
nos setores da educacao e da salide para continuar a conter a epidemia e salvar vidas humanas, num
contexto de manutencdo de verbas na Dotacdo Orcamental e nas contas especiais do Tesouro e de
elevados encargos de tesouraria. Embora o envelope programético comtemplasse maior nimero de
programas/projetos (298 contra 175/159%"), os montantes reduziram, o que levou ao abrandamento
dos investimentos publicos estruturantes e a intensificacdo dos fundos de contrapartida nacional
(10% financiados com recursos internos préprios do Tesouro).

Em 2021, o récio da Despesa Global/PIB foi de 27,4% do montante total, essencialmente justificado
pelas despesas de investimento (6,7%), de encargos de Tesouraria (8,7%) e de pessoal (5,7%), 0 que
reflecte a priorizagdo das despesas fixas com o pessoal, para saneamento da divida doméstica e a
amortizagdo da divida de empréstimos externos.

Na auséncia de qualquer Orcamento Retificativo, a engenharia do processo de previsdo orcamental,
além do limite do teto orcamental do regime duodecimal em vigor até setembro de 2020, envolveu
aintervencdo do Legislativo (Parlamento) para a aprovacao dos créditos adicionais das propostas
orgamentais de 2020 e 2021.

Em 2020, em termos globais, os créditos adicionais da receita ascenderam a 31.868 milhdes de FCFA,
inferiores aos da despesa no montante de 58.234 milhGes de FCFA. Contudo, embora a previsdo
orcamental tenha alterado o teto orcamental do regime duodecimal, comparativamente ao ano
anteriorde 2019, considerando a omissao de dados e informacdes sobre a execucao definitiva (CGE
de 2019) e sobre as alteracdes orcamentais ocorridas nos 2 Gltimos exercicios (anos 2019 e 2018), ndo

87 Vide divergéncia de informagGes sobre a quantificacdo dos projetos do PIP, ja que o relatério da POGE fez mencdo a 175 projetos
enquanto o Mapa Anexo da POGE - Resumo por Programas apenas contabilizou 159 projetos.
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foi possivel analisar com equidade e precisdo a sua legalidade, nem quantificar a sua repercussdo
evolutiva bienal.

Em 2021, tanto as receitas como as despesas diminuiram, pelo que, em termos globais ndo houve
créditos adicionais. Os créditos parciais da Receita ascenderam a 42.952 milhGes de FCFA, inferiores
aos registados na Despesa que ascende a 120.996 milhdes de FCFA. Na receita, foram justificados
pelo aumento das receitas tributarias/ndo-tributarias (31.382 milhdes de Dobras) e dos Titulos do
Tesouro (11.570 milhdes de FCA). Nas despesas, foram justificados pelo aumento das despesas com
0 pessoal (99.995 milhGes de FCFA), a conta especial do Tesouro (40 mil de FCFA), os investimentos
internos (4.000 milhdes de FCFA), o pagamento dos atrasados (5.000 milhdes de FCFA), a amortizagao
dadivida externa (2.752 milhdes de FCFA) e os Titulos do Tesouro (9.209 milhdes de FCFA).

Ao contrario dos demais paises analisados, a Guiné-Bissau ndo teve em 2020, a meio percurso, um
Orcamento Retificativo ou uma Revisdo Semestral, tendo sido o OGE/2020 aprovado em setembro
desse ano. A dependéncia aos fundos externos (donativos, empréstimos e apoio orcamental) e
a pressdo sobre os encargos de Tesouraria com o pagamento dos atrasados da divida interna
condicionaram o Governo na adogdo da politica fiscal e na fixacdo das medidas de contencdo das
despesas publicas, em particular, e, de forma mais geral, na estratégia orcamental para um contexto
internacional e nacional de crise epidemiolégica e econdmica, associada a instabilidade causada
pelaincerteza quanto ao progresso no combate a pandemia.

3.3.4. ASUBSTITUICAO DOS EMPRESTIMOS A
PROJETOS POR TITULOS DO TESOURO

OGE 2019 POGE 2020 POGE 2021 Desvio

Designacao _—

%

Outras Receitas 46,483.0 37,6 43,481.0 22,9 30,000.0 22,4 -13,481.0 23,9 3,2
Donativos a 464830 376 416090 219 300000 224 -116090 206 32
Projetos
Donativos
COVID-1o 0,0 00 18720 10 0,0 00 -18720 33 0,0

Empréstimos 754050 61,0 1025280 540 1037030 776 11750 21 112

Empréstimos a
Projetos

Titulosdo Tesouro  51,924.0 42,0 72,133.0 380  83,703.0 626 115700 -205 9,0

23,481.0 19,0 30,395.0 16,0 20,0000 150 -10,395.0 185 22

Apoio Orcamental

. . 1,709.0 14 44.002.0 232 0,0 0,0 -44.002.0 78,1 0,0

incluindo FMI

fon 123,597.0 100,0 190,011.0 100,0 83,703.0 100,0 -56,308.0 100,0

FINANCIAMENTO 2 . ¢ ¢ . ¢ ¢ . 2 ¢ y 2

PIB - - 862,000.0 925,000.0 - - - -
Fonte: MF - OGE 2019, POGE 2020 e POGE 2021 (em milhGes de FCFA)



Na POGE/2020, o valor total do financiamento aumentou (190.011 milhdes de FCFA contra 123.597
milhoes de FCFA), sendo o endividamento interno liquido (72.133 milhGes de FCFA® contra 51.924
milhdes de FCFA) inferior ao externo de (117.878 milhoes de FCFA contra 71.673 milhdes de FCFA).

Na POGE/2021, o valor total do financiamento reduziu (133.703 milhdes de FCFA contra 190.011
milhdes de FCFA), sendo o endividamento interno liquido (83.703 milhdes de FCFA contra 72.133
milhoes de FCFA) superior ao externo (50.000 milhGes de FCFA contra 117.878 milhdes de FCFA).

De entre as medidas tomadas pelo Governo, para atenuar os efeitos dos riscos e explorar devidamente
as potencialidades do momento, na mobilizacdo de recursos, a nivel interno, se destacaram as
facilidades de empréstimos concedidos pelo BCEAQ, as emissoes de Bilhetes e Obrigacdes do Tesouro
e, a nivel internacional, se destacaram a captacdo de donativos, de empréstimos concessionais e
de taxas moderadas, incluindo o perddo da divida. Com o BOAD, o Governo assinou um acordo -
Aide Memoire - cuja finalidade era diminuir a pressao sobre a Tesouraria e assim consolidar alguns
investimentos. Os termos do acordo previa o reescalonamento das dividas vencidas de 2014 e de
janeiro de 2017, assim como, as vencidas de fevereiro de 2017 e, dezembro do mesmo ano, no total
de 10.971 milh&es de FCFA, que permitiu alivar a Tesouraria do Estado e o pagamento da divida em
8 anos, com trés anos de periodo de caréncia, e com inicio a partir de 2020.

APOGE/2020 omitiu informacdes sobre o stock e 0 peso da divida publica no PIB de 2019 e 2020, dos
dados e informac0es sobre os empréstimos retrocedidos e as garantias e avales concedidos pelo
Governo. A Sintese dos Principais Indicadores da POGE/2021 quantificou o peso do stock da divida
pUblicano PIB® de 74,1% em 2020 e de 77,9% em 2021, respectivamente, 4,1% e 7,9% acima do limite
dosindicadores de convergéncia fixado a nivel regional (70% PIB).

A analise de impacto do endividamento publico adicional, exigiu alguma prudéncia, ja que o peso
dadivida publicatotal no PIB podera vir a ser agravado, considerando o stock da divida indireta. Pelo
que, neste contexto, e face a auséncia de mais informacdes nao foi possivel analisar o impacto do
endividamento publico adicional, o peso da divida publica total no PIB, e quantificarem montantes
0s compromissosja assumidos que o Estado devera arcar, num potencial cenario de incumprimento,
face aos riscos agravados em tempos de crise e instabilidade politica.

3.4. SAO TOME E PRINCIPE

A POGER/2020 foi apresentada em Novembro e a POGE/2021 em Junho, ambos ancorados no
Programa para a XVl Legislatura (PG), nas Grandes Opcdes do Plano (GOP)® e no Plano Nacional de
Contingéncia (PNC) da COVID-19 para a reorientacdo das prioridades politicas do Governo na base
dos 3S, Salvar avida, Salvar o emprego e o rendimento das familias e Salvar a economia e alcangar os

88 Embora o articulado da Lei da POGE ndo tivesse fixado, quantificando explicitamente em texto, as necessidades de financiamento
decorrentes da execugdo do Orgamento do Estado, a alinea b) do artigo 5° do articulado da Lei autorizou o Governo a pagar o montante de
53.072 mil FCFA em divida publica interna e externa.

89 APOGE de 2021 informou, contrariamente a POGE de 2020, que peso do stock da divida pUblica no PIB em 2020 era de 74,1%, sendo
que este racio se encontrava, 4,1% acima do limite dos indicadores de convergéncia fixado a nivel regional (70% PIB)

90 AsGOP para 2021 esta alinhado com o Plano Nacional de Desenvolvimento e outros documentos estratégicos de longo prazo, como
aVisdo Sdo Tomé e Principe 2030 - O pais que queremos construir, Agenda 2030 das Nagoes Unidas e a Agenda 2063 da Unido Africana
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objetivos prioritarios nos préximos anos, visando a melhoria dos principais indicadores econémicos,
o crescimento da atividade econdmica, a criagdo de emprego e da reducdo da pobreza, considerando
que o reforgo da resiliéncia macroeconémica de Sdo Tomé e Principe (STP), enquanto Pequeno Estado
Insularem Desenvolvimento (PEID) € a condicao sine-qua-non, face ao choque externo.

Grafico 08: Crescimento econdmico e inflagdo em Sao Tomé e Principe
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Fonte: Elaborado a partir de dados do INE-STP e Fundo Monetario Internacional

Entre 2019 2021, a taxa média deinflacdo manteve-se nos 8,6%. A dinamica dos precos tem refletido
a paridade fixa da moeda nacional em relagdo ao Euro, mas também, a transmissdo internacional de
precos dos bens e servicos (commodities), sobretudo dos alimentos e combustiveis.

As contas do setor externo retratam as vulnerabilidades estruturais do pais, enquanto pequena
economia aberta, com significativos défices na conta corrente. Em 2019, o défice agravou-se para
cerca de 15,6% do PIB, dada a diminuicdo nas receitas de turismo e exportacao de cacau. Em 2020,
o défice na balanga corrente diminuiu para cerca de 7,6% do PIB, na medida em que as quedas
nas importaces foram mais acentuadas do que nas receitas de exportacdes, tendo em conta a
diminui¢do do preco dos combustiveis e o incremento dos donativos para fortalecimento do saldo
dos rendimentos secundarios. Em 2021, com a diminui¢do dos donativos e o agravamento da balanca
de bens, o deficit na conta corrente aumentou para 13,6% do PIB. Entre 2019 e 2021, as reservas
internacionais representavam em média 3,9 meses de importagdes, sendo suficiente para garantir
a paridade cambial.



Grafico 09: Divida Publica e Conta Corrente em Sao Tomé e Principe
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Fonte: Elaborado a partir de dados do BCSTP e Fundo Monetério Internacional

No setor monetario, verificou-se uma dindmica negativa do crédito a economia, com uma taxa
de variacdo média entre 2019 e 2021de -2,2%, devido, por um lado, a fragilidade das instituicdes
financeiras e, por outro, a sua conjugacdo com os elevados niveis de crédito em imparidade e o
baixo nivel de atividade econémica. A massa monetaria tem sido mais volatil a variacoes dos ativos
externos liquidos.

Desde 2019, o governo de Sdo Tomé e Principe iniciou um programa com o FMI (Extend Credit Facility),
o que facilitou a contencdo de despesas com financiamento do tesouro, levando a um deficit publico
de 0,1% do PIB. Com a pandemia, o agravamento das receitas internas e o aumento das despesas
de combate ao impacto socioeconémico da pandemia fez com que o défice orcamental global
aumentasse para 1,3% do PIB. Importa ressaltar que o pais beneficiou de um forte incremento nos
donativos em 2020, o que aliviou a pressdo sobre as contas publicas. Com a diminuicdo dos donativos
em 2021 e o arrefecimento da atividade econémica, as contas publicas apresentam um aumento do
deficit global para 3,1% do PIB. O racio da divida publica/PIB alterou de 91,4% do PIB em 2019 para
76,9% do PIB em 2021.

Em 2020, o Governo optou pela politica de reducdo da Despesa Global sem capital intensivo o que
levou ao aumento do OF em detrimento da desaceleracao dos Investimentos Publico (Ol), pela queda
dos recursos externos relativos aos donativos a fundo perdido e dos recursos da HIPC, na situacao
de verificagdo do aumento dos empréstimos externos de contraparte nacional que exigiu o encaixe
dos recursos ordinarios do Tesouro. Em 2021, apesar do alargamento das medidas de contencdo das
despesas a aquisicdo de bens e servicos (FSE), registou-se uma inversdo de tendéncia na estratégia
orcamental com o aumento da Despesa Global, provocadas pelo aumento das despesas fixas superior
as dos investimentos publicos (PIP).

A estratégia orcamental, na fase de recuperacdo da crise em 2021, pela elevada dependéncia as
receitas do turismo, fraca expressao do setor privado dada a dimensdo de sua informalidade e pouca
margem de manobra e espaco fiscal, ndo integrou a diversificacdo econémica. predominando-se,
o levantamento das medidas de contencdo das despesas, a afectacao de recursos a manutencéo
do funcionamento da maquina administrativa publica, na auséncia de investimentos publicos
estruturantes. A elevada dependéncia ao exterior (donativos, HIPC e divida pUblica externa), bem como
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anecessidade de maior transparéncia na contabilizacdo e utilizacdo de outros fundos dependentes
do exterior, podera justificar a perda dos donativos na modalidade de fundos perdidos e dos projetos
e de apoio direto ao Orcamento, condicionaram o Governo na adopc¢ao da politica fiscal.

3.4.1. AMOBILIZACAO DE POUPANCAS HIPC E DE
FUNDOS DONATIVOS, PESCA E PETROLEO

POGE Inicial PRS 2020 OGEP 2021 Desvio

Designacao - PIB%
Valor % Valor % Valor % Valor %

Receitas Fiscais

Impostos Diretos 442,176 28,9 363,765 27,6 440,696 25,8 76,931 19,7 4,6

Impostos Indiretos 115,900 7,6 80,854 6,1 876,320 51,2 795,466 203,7 9,1
Imposto s/ Importagdo 503,468 329 534430 40,5 611,450 357 77,020 19,7 6,4
Imposto s/ Consumo 117,648 1,7 172,956 13,1 243,079 142 70,123 18,0 2,5
IVA 89,773 59 0,0 0,0 21,791 13 21,791 5,6 0,2

Outras Receitas Fiscais 1,760 0,1 399 0,0 119,138 7,0 118,739 30,4 1,2

Total Receitas Fiscais 1,270,726 83,0 1,152,404 87,3 1,436,154 84,0 283,750 72,7 14,9

Outras Receitas

Receita Patrimonial 31372 21 28197 2,1 31,1740 18 2977 08 0,3
Rendimento de Pesca 28,665 19 30379 23 40,192 23 9813 25 0,4
Receitas do Petrdleo 1,938 0,1 2,781 0,2 1,938 0,1 -843 -0,2 0,0
Receita de Servicos 185,103 12,1 103,375 7.8 188,248 11,0 84873 21,7 2,0

Outras Receitas Ndo 12462 08 2734 02 12652 07 9918 25 0,1

Fiscais
Total Outras Receitas 259,541 17,0 167,466 12,7 274,204 16,0 106,738 27,3 2,9
TOTAL GERAL 1,530,267 100,0 1,319,870 100,0 1,710,358 100,0 390,488 100,0 17,8
PIB 9,997,323 - 8,933,000 - 9,615,000 - - - -
Fonte: MPFEA - POGE 2020, POGER 2020 e POGE 2021 (em milhdes de Dobras)

Na POEGR/2020, a Receita Global reduziu (1.319 milhoes de Dobras contra 1.530 milhoes de Dobras),
essencialmente devido a diminuigdo das receitas fiscais (1.152 milhdes de Dobras contra 1.270 milhoes
de Dobras), com excecdo do imposto consumo e sobre as importacdes, e as outras receitas (167 mil
Dobras contra 259 mil Dobras), com excecdo do rendimento das pescas e das receitas petroliferas.

Na POGE/2021, a Receita Global seguiu a tendéncia contraria de aumento (1.710 milhdes de Dobras
contra 1.319 milhoes de Dobras), essencialmente devido ao aumento das receitas fiscais (1.436
milhdes de Dobras contra 1.152 milhdes de Dobras) e das outras receitas (274 mil Dobras contra 167
mil Dobras).

O contexto macroeconémico afetou a capacidade de arrecadacgdo das receitas endégenas
provenientes do setor turistico e das matérias-primas/commodities (caju, 6leo de palma e baunilha),
o que levou o Governo a adotar num primeiro momento a politica fiscal de agravamento do imposto



sobre o consumo (importacdes), face a queda dos donativos a fundo perdido e dos recursos
provenientes da HIPC.

O agravamento da carga fiscal sobre os contribuintes em sede do imposto de consumo sobre
as importacdes foi condicionado pelo alargamento do prazo para a entrada em vigor do IVA, e
consequente pela anulacdo da sua cobranca (I Semestre 2020), dada as dificuldades associadas a
crise COVID-19 naimplementacdo do sistema informatico.

Entretanto em 2021, registou-se uma tendéncia contraria de aumento da Receita Global, provocada
pelo aumento das receitas fiscais, das outras receitas (patrimonial, pesca, servicos e donativos) e de
recursos provenientes da HIPC, independentemente da queda registada nas receitas do petroleo e
dos donativos na modalidade de apoio direto ao Orgamento. No mesmo periodo, registou-se além do
aumento dos donativos a projetos e dos recursos provenientes da HIPC*, a adogdo de uma politica
de agravamento fiscal mais alargada com a retoma do calendério para aimplementacdo do IVAe do
Imposto sobre o Rendimento (IUR/PS/PC).

Embora o Governo tivesse criado o pacote de beneficios e incentivos fiscais® no inicio de marco
de 2020, em estimulo a economia e sua continuidade em 2021, a omissdo de dados sobre a receita
cessante® e sobre a Renlncia Fiscal* impediu a sua analise.

As politicas de inclusdo social contemplaram a reducdo para 50% da taxa normal do IVA de 15%
para alguns bens da cesta basica alimentar, a continuidade dos subsidios as autoridades publicas
e 86.507 milhdes de Dobras, de poupancas do Fundo HIPC que foram reclassificadas em termos
orcamentais como donativos para serem destinados ao financiamento de despesas sociais. Porém,
outras medidas, como o lay-off, o subsidio de desemprego e/ou a restituicdo do IUR/PS/PC ndo foram
comtempladas.

Adependéncia dasreceitas do turismo, aliada a necessidade de maior transparéncia na contabilizacdo
e utilizagdo de outros fundos dependentes do exterior (donativos), condicionou o Governo na adogao
da politica fiscal. A concessdo de donativos, a titulo ndo reembolsavel, depende da disponibilidade
dos parceiros de desenvolvimento, da taxa de utilizacdo e da transparéncia naimplementacao destes
fundos colocados a disposicao do pais, o que poderé justificar no periodo, a perda dos donativos na
modalidade de fundos perdidos e dos projetos e de apoio direco ao Orcamento.

91 Sendo que, Sdo Tomé e Principe, integra a lista dainiciativa dos pafses altamente endividados (HIPC)

92 Conjuntode medidas legais, excecionais e temporarias para lidar com osimpactos sociais, economicos e financeiros, diretos e indiretos,
resultante da pandemia da COVID-19

93 Receita ndo prevista para ser arrecadada por suspensao temporaria das atividades resultante de razGes alheias e fora do controlo da
administracao

94 Arenunciafiscal ocorre quando o governo abdica de receber parte dos impostos devidos em prol de um estimulo da economia ou de
programas sociais, que serdo desenvolvidos pela iniciativa privada ou entidades ndo governamentais
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3.4.2. AESTRATEGIA ORCAMENTAL DE AUMENTO
DAS DESPESAS SEM CAPITAL INTENSIVO

Orcamento de Funcionamento e Investimento

Designacdo POGE Inicial POGER 2020 POGE 2021
Valor
Despesas Correntes 1,742,935.0 50,8 1,896,549.0 59,6 2,136,609.0 58,5 240,060.0
Despesas ¢/ Pessoal 900,272.0 26,2 980,529.0 30,8 1,146,474.0 31,4 165,945.0

Aquisicao de Bens e
Servigos

Juros e Outros Encargos 65,743.0 19 42,285.0 13 49,990.0 14 7,705.0

)

256,307.0 7,5 321,427.0 10,1 268,007.0 73 -53,420.0

Subsidios e Transf, 317,961.0 9,3 3263560 102 3881250 106  61,769.0

Correntes
Subsidios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 9,650.0 0,3 9,650.0 0,3 10,339.0 0,3 689,0
Outras 72,453.0 2,1 95,753.00 3,0 100,786.0 2,8 5,033.0
Consignadas 96,823.0 2,8 96,823.0 3,0 100,493.0 2,7 3,670.0
Despesas Correntes 23,726.0 0,7 23,726.0 0,7 72,395.0 20 48669.0
Exer. Ant.

Despesas PIP 1,527,328.0 44,5 1,183,105.0 37,2 1,335,420.0 36,5 152,315.0

Amortizacdo Divida Publica  161,602.0 4,7 104,853.0 3,3 183,094.0 5,0  78,241.0

100,0
69,1

-22,3

32

25,7

0,0
0,3

)

2,1

15
20,3
63,4
32,6

22,2

11,9

2,8

0,5

40
0,0
0,1

1,0
1,0

0,8

13,9

1,9

TOTAL DESPESAS (OF+0l) 3,431,865.0 100,0 3,184,507.0 100,0 3,655,123.0 100,0 240,060.0 100,0 38.0

PIB 9,997,323.0 -  8,933,000.0 -  9,615,000.0 - -

Fonte: MPFEA - POGE 2020, POGER 2020 e POGE 2021 (em milhdes de Dobras)

Na POGER/2020, a Despesa Global diminuiu (3.184 milhdes de Dobras contra 3.431milhdes de Dobras),
devido sobretudo a diminuicao do Ol (1.183 milhdes de Dobras contra 1.527 milhdes de Dobras) face
ao aumento do OF (1.895 milhdes Dobras contra 1.742 milhdes de Dobras).

Na POGE/2021, a Despesa Global registou a tendéncia contraria de aumento (3.655 milhdes de
Dobras contra 3.184 milhGes de Dobras) devido ao acréscimo do OF (2.136 milhdes Dobras contra
1.895 milhdes de Dobras) superior ao acréscimo do Ol (1.335 milhdes de Dobras contra 1.183
milhdes de Dobras).

Arigidez estrutural dos orgamentos da Despesa refletiu a sua dependéncia as despesas obrigatérias
de funcionamento com pessoal (51,7% em 2020, 51,7% revisto e 53,7% em 2021), aquisicao de bens e
servicos (14,7% em 2020, 16,9% revisto e 12,5% em 2021), subsidios e transferéncias correntes (18,2%
em 2020, 17,2% revisto e 18,2% em 2021) do montante total.

Em 2020, o Governo optou pela politica de reducdo da Despesa Global sem capital intensivo, o que
levou ao aumentou do OF em detrimento da desaceleracdo dos Investimentos Publico (Ol), pela
queda dos recursos externos relativos aos donativos a fundo perdido e dos recursos da HIPC, na
situacdo de verificacdo do aumento dos empréstimos externos de contraparte nacional que exigiu
o0 encaixe dos recursos ordinarios do Tesouro.




Designacao

Despesas PIP

Financiamento Interno

Orcamento de Investimento

POGER 2020 POGE 2021 Desvio %

POGE Inicial

Valor

Recursos Ordinéarios

Tesouro
HIPC

Financiamento Externo

Donativos

Empréstimos

TOTAL DESPESA (OI) 1,527,328.0 100,0 1,183,105.0

PIB

46,204.0 3,0 46,147.0 3,9  55,115.0 4,1 8,968.0 5,9 0,6
23,988.0 16 27,731.0 23 31,963.0 24 4232.0 28 03
22,216.0 15 18,416.0 1,6 23,152.0 1,7 4,736.0 31 02

1,481,124.0 97,0 1,373,726.0 96,1 1,280,305.0 95,9 143,347.0 94,1 13,3

13737260 899 9515000 804 11709460 87,7 2194460 1441 12,2
107,3980 7,0 1854580 157  109,359.0 82 76,0990  -50,0 Ll

)

1,335,420.0 100,0

152,316.0

9,997,323.0 -  8,933,0000 -  9,615,000.0 - - - -

As medidas de contencdo das Despesas de Funcionamento incluiram a proatividade no contacto
com os credores internacionais das moratérias lancadas pelo FMI/BM e desenvolvida pelo grupo de
paises do G20 e do clube de Paris que levou a queda apenas dos juros e outros encargos da divida
pUblica nas despesas fixas.

Em 2021, no periodo de retoma da atividade econdmica, as medidas foram alargadas a contencdo
das despesas na aquisicao de bens e servicos, pelo que, se registou uma inversao de tendéncia na
estratégia orcamental com o aumento da Despesa Global, provocadas pelo aumento das despesas
fixas superior as dos investimentos publicos (PIP).

Em 2021, o racio da Despesa Global/PIB foi de 38,0%, essencialmente justificado pelas despesas
correntes (58,5%,), dos quais se destacam as despesas com o pessoal (31,4%) e os subsidios e
transferéncias correntes (10,6%), bem como as despesas PIP (36,5%,) do montante total, o que reflete
a priorizacdo dos salarios, da manutencao do funcionamento da maquina administrativa publica,
bem como, a retoma do PIP, apds a sua desaceleracdo em 2020.

Nos processos orcamentais, predominaram as intervencdes do Executivo (Governo) para a (re)
alocacgdo de verbas, na base da solidariedade interinstitucional, regido e distrital, e do Legislativo
(Parlamento), tanto para a validacdo da revisdo como para a aprovacao da previsao.
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No limite do teto orcamental, na base da solidariedade interinstitucional e distrital, a revisao
orcamental privilegiou a (re)alocacdo de créditos iniciais de Sdo Tomé e Lobata em detrimento das
despesas da Estrutura Central (Nacional), Provincial (Agua Grande e Mé-Zochi) e Regional Auténoma
(Principe) com reforco de verbas do MTSFFP* e do MPFEA®, devido aos cortes nos demais 6rgdos,
com destaque para os maiores (Assembleia Nacional, Ministério dos Negbcios Estrangeiros em e na
MOPIRNA). Entretanto, na previsao orcamental, 3 instituicGes foram privilegiadas (MIRN?", MAPDR* e
AN®), em contrapartida do aumento de verbas nos demais 6rgdos, com destaque para 0s 3 maiores
(MTSFFP* MEES™ e MOPIRNA?),

Porém, tanto o Orcamento da Receita como da Despesa, ultrapassaram o teto orcamental e incluiram
verbas adicionais que exigiram a intervencdo do Legislativo para a validacao da politica fiscal com a
inclusdo dos donativos extras, da alteragdo do cddigo IVA e respetivo prazo de sua implementacao, do
imposto aduaneiro e do Imposto sobre o Rendimento, bem como, para a (re)definicdo da estratégia
orcamental dos investimentos publicos com o recurso a divida pUblica externa adicional, face aos
insuficientes recursos fiscais a nivel interno.

A estratégia orcamental, pela sua elevada dependéncia as receitas do turismo, fraca expressédo do
setor privado, elevada dimensdo de sua informalidade e pouca margem e espaco fiscal existentes,
bem como, pela sua elevada dependéncia ao exterior (donativos, HIPC e divida publica externa),
ndo integrou a diversificacdo econémica, na fase de recuperacao da crise, predominando-se, o
levantamento das medidas de contencao das despesas fixas, a afectacdo de recursos a manutencéo
do funcionamento da maquina administrativa publica, na auséncia de investimentos publicos
estruturantes.

3.4.3. ARECLASSIFICACAO E A CONTABILIZACAO
DOS ATRASADOS NA DiVIDA DOMESTICA

Na POGER/2020, o valor total do financiamento previsto na revisdo orcamental foi de 509.004 mil
Dobras, sendo interno de 85.546 mil Dobras contra 83.263 mil Dobras previstos inicialmente e externo
de 423.478 contra 107.398 mil Dobras, com um aumento de 318.343 mil Dobras comparativamente
ao OE Inicial.

Na POGE/2021, o valor total do financiamento foi de 319.812 mil Dobras, sendo interno de 88.500 mil
Dobras e externo de 231.312 mil Dobras com uma reducao de 189.192 mil Dobras face ao previsto na
revisdo orcamental.

95 Ministério do Trabalho, Solidariedade, Familia e Formacao Profissional
96 Ministério do Planeamento, Financas e Economia Azul

97 Ministério Infraestrutura e Recursos Naturais

98 Ministério Agricultura e Desenvolvimento Rural

99 Assembleia Nacional

100 Ministério do Trabalho, Solidariedade, Familia e Formac&o Profissional
101 Ministério de Educacdo e Ensino Superior

102 Ministério Obras Publicas Infraestruturas Recursos Naturais e Ambiente dissolvido com a restruturagdo Governamental orgénica e
em sua alternativa criada 2 estruturas adicionais (MIRN e MAPDR)



Porém, tanto na revisdo de 2020 como na previsao de 2021, o financiamento interno foi influenciado
essencialmente pela transferéncia externa, ocorrida em marco do valor real de 84 mil Dobras a Conta
Nacional do Petréleo, na forma de donativos e/ou empréstimos concessionais e de 86 mil Dobras em
2021 na modalidade de desembolso, sem qualquer especificacdo.

Arevisdo orcamental ndo incluiu asinformacoes sobre o stock da divida publica e o seu peso relativo
no PIB, optando apenas por darinformagdo sobre as necessidades de financiamento do Estado no
OGE Inicial. Pelo que, para superar esta limitacdo foi considerado as informacgdes na recente previsao
orcamental, sobre o peso da Divida Publica no PIB em 2019 de 103,1% do PIB'® (25,4% interna e
77,7% externa) e em 2020, incluindo o stock dos passivos contingentes, de 167.8% do PIB (71,5%
interna e 96,3% externa).

Embora se reconheca a importancia deste indicador para o Legislativo, na avaliacdo da
sustentabilidade da divida pUblica e anélise dos riscos e da capacidade do pais em honrar com os
compromissos adicionais assumidos e agravadas sobretudo pelo pais fazer parte da (HIPC), acautela-
se sobre a anélise do indicador, devido @ mudanca ocorrida na contabilizacdo por recomendacao
do FMI, fazendo com que, a partir de 2019 todos os atrasados do Estado para com a EMAE, ENCO,
CST, entre outros, fossem registados na divida interna, facto que anteriormente nunca acontecera.

No servico da divida publica, as amortizagGes foram fixadas na POGE/Inicial de 2020 em 226 mil
Dobras, sendo em 161 mil Dobras de amortizacdes e 66 mil Dobras de Juros, na POGER/2020 em 146
mil Dobras, sendo 104 mil Dobras de amortizacoes e 42 mil Dobras de juros e na POGE/2021 em 233
mil Dobras sendo 183 mil Dobras de amortizaces e 50 mil de Dobras de juros. Pelo que os encargos
totais do endividamento aumentaram, devido ao aumento das amortizacdes, com queda a meio
percurso, dada que as moratorias provocarao uma reducdo continuada dos juros.

A Estratégia Nacional para Gestédo da Divida Publica no horizonte 2017-2019, previa no plano e na
estrutura do endividamento, a carteira da divida publica para 2021 contemplado 50% de credores
bilaterais em condigdes semi-concessionais, 23% de divida interna, com recurso aos Titulos
do Tesouro, 17% de credores multilaterais, sendo 17 em condicdes semi-concessionais e 12%
concessionais, para além dos donativos 100% concessional.

Apolitica do Governo para o endividamento pUblico privilegiou as dividas concessionais de horizontes
temporais longos com a maturidade superior a 20 anos ao mesmo tempo fomentou o financiamento
interno porvia da mobilizacdo dos titulos (Bilhetes do Tesouro), e tendo em conta a necessidade de
estimulo a poupanca interna, a mobilizacdo da fonte de financiamento interna, através da emissao
de novas Obrigactes do Tesouro (OT).

103 inferiorem2,1% PIB, comparativamente as informacoes referentes a 2019 de 105,2% PIB na POGE/2021, e considerando a atualizacdo
da mais recente divulgacao de setembro de 2020 pela reviséo em alta do PIB referente a previsdo orcamental de 2021
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4. O IMPACTO DA PANDEMIA
NO GENERO NOS PALOP

UMA ANALISE COM BASE NA ORCAMENTACAO
SENSIVEL AO GENERQO™*

Como referido na introdugdo do presente artigo, no que se refere ao IDH avaliado por género, ou

seja, os valores do racio feminino/masculino do IDH, Cabo Verde encontra-se paises com uma

igualdade médiaalta entre homens e mulheres em matéria de resultados do IDH, Angola e Sdo Tomé

e Principe encontram-se entre os paises com uma igualdade médiabaixa, a Guiné-Bissau ndo tem

dados disponiveis.

Seguindo a abordagem do artigo, pela analise dos documentos orgamentais, foi possivel inferir sobre

o impacto da pandemia nos esforcos em curso para promover a igualdade de género e cumprir as

metas nacionais da Agenda 2030 nos paises analisados.

O artigo faz recurso ao quadro referencial e te6rico do Modelo Pro PALOP-TL ISC para a integracdo

da abordagem de género no ciclo orcamental.

OQUEEA
ORGAMENTAGAO
SENSIVEL AO
GENERO (0SG)?

E quando durante o ciclo orcamental s3o consideradas as diferentes necessidades,
interesses e realidades que homens e mulheres tém na sociedade devido aos
papéis de género que exercem e os programas sdo desenhados considerando
as desigualdades existentes derivadas dessas diferentes realidades, fornecendo
recursos para sua eliminagdo e garantindo um acesso equitativo aos bens e servicos
pUblicos. Reconhece igualmente as contribuic8es, remuneradas e ndo remuneradas,
que homens e mulheres fornecem na producéo de bens, servicos mais também
para a reproducao e sustentabilidade da vida e as toma em conta para mobilizar e
distribuir os recursos.

OQUEE
ORGCAMENTAR
COM UMA
ABORDAGEM DE
GENERO?

E incluir verbas no OE para assegurar a implementacio dos compromissos sobre
a Igualdade de Género e o Empoderamento da Mulher tanto nacionais como
internacionais, assim como considerar as diferentes necessidades e realidades
de homens e mulheres no desenho dos programas para promover um acesso
equitativo a seus beneficiarios. Contribuindo desta forma para a promocdo de uma
corresponsabilidade social do Estado, o Setor Privado e a comunidade nos cuidados
e atengdo das pessoas investindo para mudancas institucionais e de patrdes culturais
direcionadas a promocdo da igualdade de género.

104 Ponto desenvolvido na base do trabalho que vem sendo realizado no contexto do Pro PALOP-TL ISC em apoio aos atores estatais
e ndo-estatais dos sistemas de gestdo das finangas publicas nos PALOP-TL. Este trabalho é coordenado pelas especialistas do programa,
nomeadamente Graca Sanches e Damaris Rosabal que contribuiram para este ponto do artigo



« Eequacionarasdiferentesimplicacdes que o OE pode ter na promocao da equidade
de género e para assegurar a igualdade de acesso e de beneficios de raparigas
rapazes, mulheres e homens aos diferentes servicos e recursos; (ii) Encorajar a
OBJETIVOS transversalizagdo da abordagem de género nos processos de planificacdo e
DA 0SG orcamentacao, de forma a contribuir para uma alocacao equitativa e eficiente dos
recursos; (iii) Assegurar a alocacdo dos recursos necessarios para implementar as
politicas e estratégias para a promocdo da igualdade de género no Orcamento do
Estado; e (iv) Melhorar a transparéncia e a prestacdo de contas.

O quadro conceptual e o resultado dos processos inclusivos de anélise orcamental sensivel ao género
realizados no contexto do Pro PALOP-TL ISC desde 2014, no que tange a integracdo da abordagem
de género nas politicas publicas partindo da orgamentacado sensivel ao género, permitiram desenhar
um Modelo Standard para a integracao da abordagem de género nos processos de orcamentacao,
execucao e fiscalizacdo do ciclo orcamental.

O Modelo é constituido por 3 (trés) fases essenciais e outros dois subcomponentes como se pode

observar na seguinte ilustragao.

Fases do Modelo Pro PALOP TL da integra¢do da abordagem de género na analise orcamental

IDENTIFICAGAO DAS
OPORTUNIDADES PARA
A INTEGRAGAO DA

ANALISE DO
ORGCAMENTO NA

ABORDAGEM DE GENERO
NO CICLO ORCAMENTAL

Identificagdo de instrumentos
legais, ferramentas, orcamentarias,
nivel de desagregacédo das
informacdes para a andlise e

OPTICA DE GENERO

Fornece inputs substantivos aos
PARLAMENTOS para alimentar
o debate e a advocacia nos
membros chave Interagdo com
as OSC no apoio a monitorizagdo
das despesas publicas com

fiscalizagdo do orcamento na
Optica de género.

enfoque no género.

SISTEMAS DE
SEGUIMENTO E
FISCALIZAGAO
ORCAMENTAL NA
OPTICA DE GENERO
Define indicadores e fontes
de informagao para monitorar
as despesas a partir de uma
abordagem de género (tanto
para os PARLAMENTOS como
para os OSC)

Fonte: Pro PALOP TL ISC FASE Il

105 https://agora-parl.org/index.php/pt-pt/pro-palop-tl-sai/articles-publications/orcamentacao-sensivel-ao-genero-e-possivel-metodologia.
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Numa primeira fase, de identificacdo das oportunidades para a integracdo da abordagem de género
no ciclo orcamental, serealiza uma investigacao profunda dos instrumentos e ferramentas existentes
no ambito da planificacdo estratégica nacional (Planos de Desenvolvimento Estratégicos dos paises
a médio e longo prazo), na planificacdo estratégica setorial, especificamente das entidades que
trabalham na promocédo da igualdade de género; do quadro legal e normativo, em matéria de
orcamentacdo sensivel ao género, assim como, a identificagdo de momentos chave para incidéncia.
Posteriormente sdo realizadas as anélises orcamentais com uma abordagem de género e utilizando a
escala de classificacdo desenhada no &mbito do Programa e por Ultimo se arranca com o processo de
fiscalizagdo orcamental com uma abordagem de género e a andlise dos desvios e taxas de execucdo
orcamental (indicador do peso relativo e de desempenho).

4.1. ANALISE DA EVOLUCAO DA OSG EM CONTEXTO DE
PANDEMIA COVID-19

AOSG permiterealizar a analise dos gastos e investimentos dos governos, através dos seus orgamentos.
A aplicacdo do Modelo de referéncia para a fiscalizacdo e monitoria das despesas publicas com
enfoque nas questdes e desequilibrios de género requer, para além da analise orgamental por nivel
de programas, um conhecimento dos instrumentos de planificagdo que orientam as politicas publicas
em cada governo, assim como daqueles especificos para a promogao da igualdade de género.

Com base neste Modelo, no contexto do Programa Pro PALOP TLISC, os atores estatais (parlamentos,
tribunais de contas e ministérios das financas/plano) e ndo-estatais (organizacdes da sociedade
civil) dos sistemas de gestdo das financas pUblicas nos PALOP tém vindo a realizar um conjunto de
exercicios de anélise orcamental sensivel ao género com base no Modelo standard acima referido
que faz a categorizacao dos Pogramas, segundo os seguintes niveis de analise:

Nivel 1: Programas cujo objetivo principal é a promoc3o da igualdade de género (estdo
explicitamente orientados para este fim);

Nivel 2: Programas que, no tendo a promocao da igualdade de género como objetivo principal,
incluem intervencdes que contribuem para atingir este objetivo;

Nivel 3: Programas que, potencialmente, poderiam incluir intervencdes orientadas para a
promogdo da igualdade de género (programas chave para a implementagédo dos compromissos
com a igualdade de género).

No contexto do presente artigo, este quadro e metodologia de anélise orcamental sensivel ao género
foi aplicada as Propostas de OE dos PALOP-TL, mais especificamente dos paises cobertos pelo
estudo, entre 2020 € 2021%. Com a realizacdo da analise foi possivel extrairinformacdes importantes
relativas ao (des)investimento em Programas que promovem a igualdade de género em contexto da
pandemia COVID-19.

106 No casoda Guiné-Bissau, a analise foi realizada somente para os OGE 2020 e 2021, j& que nao houve OGE 2020 Retificativo.



4.1.1. PROGRAMAS N1

Os Programas N1, como indica a metodologia, sdo programas em que o objetivo principal é a
promocao daigualdade de género. As alocagOes orgamentais para estes programas variam de forma
substancial entre os paises analisados ao longo dos anos (processo evolutivo).

Grafico 1: Evolucdo da % de aloca¢des orcamentais aos Programas N1 (2020, 2020
Retificativo e 2021)
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Fonte: Pro PALP TLISC FASE I

De acordo com as analises, quando comparados com OGE/2020, as alocacdes orcamentais nos
OGE/2020 retificativos diminuiram para Programas N1, com excegdo de Cabo Verde, onde se
observa um aumento. Esta diminuicao geral de investimento contrariou todas as recomendacdes
produzidas em féruns internacionais relativas a promog¢do da igualdade de género e metas do ODS
5. Entretanto, nos OE/2021, observou-se um aumento no investimento em todos os paises com
excecdo da Guiné-Bissau.

«  ANGOLA: Aanélise evolutiva da % das aloca¢des orcamentais nos OGE/2020, OGE/2020 Retificativo
e OGE/2021 indica uma evolucdo positiva na % de alocacoes destinadas a Programas N1. Esta
evolucdo positiva esta fundamentada nos exercicios de revisdo ao PDN 2018-2022, permitindo
a transicdo de alguns programas anteriormente considerados Programas N2, para Programas
N1. De uma forma geral, observa-se um aumento significativo na % de alocacoes orcamentais
do OGE/2021 para Programas N1, sendo a primeira vez que Angola ultrapassa a barreira dos 1%
(Programas N1, OGE/2021 é de 2,55%). O aumento das alocacOes, ndo se dé pelo aumento das
verbas porexemplo a programas de empoderamento das mulheres (j& que este desapareceu do
mapa or¢camental), mas sim pela transicdo de Programas N2 a Programas N1 nos dominios de
agua e saneamento e energia, resultado da transversalizacdo da abordagem de género realizado
na revisao do PDN 2018-2022. Cabe, entretanto, ressaltar que o investimento em igualdade de
género se considera ainda muito baixo, sendo necessaria uma maior priorizagdo destes programas
nas alocagdes orcamentais.
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CABO VERDE: No exercicio de planificagdo estratégica realizado em 2017, aquando da elaboragéo
do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde (PEDS 2017 - 2021), foi
realizado um enorme esforco de transversalizacdo, da abordagem de género. Como resultado do
comprometimento com a promocdo da igualdade de género e da coeréncia com os documentos
de planificacdo estratégica nacional, as aloca¢des a Programas N1 tem vindo a aumentar
gradualmente passando de 43,35% a 48,9% do OE/2020. Cabe destacar que Cabo Verde foi o
Unico pais de entre os analisados que aumentou aa aloca¢bes a Programas N1 durante a Pandemia
COVID-19. O aumento foi especialmente expressivo nos programas de Promogdo da Igualdade
e Equidade de Género (0,05 em 2020 para 0,08 em 2020 Retificativo); Garantia de acesso ao
rendimento, & educacdo, aos cuidados e & salide; Educacdo de Exceléncia e Desenvolvimento
Integrado da Saude.

SAO TOME E PRINCIPE: A anélise evolutiva das sucessivas alocacBes orcamentais para programas
N1, tendo como documentos de suporte de analise os Programas Governo STP, Grandes Opc&es
do Plano Econdmico (2020, 2020 Retificativo e 2021), assim como as diretrizes que emanaram das
propostas de orcamento de estado indicam um aumento significativo de alocages para programas
N1, entre os OGE/2020 e OGE/2021, contudo cabe ressaltar que no OGE/2020 Retificativo houve
uma diminuicdo das alocagdes a Programas N1 passando de 0,73% no OGE/2020 a 0,55% no
OGE/2020 Retificativo. Os aumentos se tém dado ndo num contexto de aumento de verbas para
Programas especificos de promoc¢do do empoderamento das mulheres, mas sim pela transicao de
programas N2 para programas N1, nos sucessivos exercicios de analise, devido ainclusdo especifica
de orientagdes que promovem aigualdade de género, sobretudo em programas relacionados ao
abastecimento de agua, saneamento, agricultura entre outros, que tem um peso importante
no OGE/2021. Um dos aspetos negativos identificados neste exercicio de analise foi a excluséo
do programa de salde sexual e reprodutiva tanto do OGER/2020 como do OGE/2021, quando
comparados com exercicios de analise anteriores. Esta exclusdo vai ter um efeito consideravel, no
quetange a autonomia fisica das mulheres, com conexdes com as outras dimensdes da autonomia
das mulheres, nomeadamente econémica e natomada de decisdes, sobretudo sobre o seu corpo.

GUINE-BISSAU: Se observa uma descida intensa de alocacSes de verbas em programas N1 no
OGE/2021, ou seja, em programas que tem como objetivo especifico a promoc¢do da igualdade
de género. Esta tendéncia indica que os impactos da pandemia do COVID-19, poderiam ser mais
profundos em mulheres e populacdes vulneraveis. Apesar de ser reconhecida esta vulnerabilidade
nos documentos estratégicos, esta ndo esta explicita a nivel da alocacdo de verbas para no OE.
Os Programas N1, identificados estdo centrados especialmente na promocdo da autonomia
econémica das mulheres. A andlise dos documentos estratégicos assim como dos mapas
orcamentais 2021, indicam um investimento inferior a 1 % do OGE, pelo que o investimento é
ainda incipiente e se denota debilidade no processo de transversalizacdo da abordagem de
género nos processos de planificacdo estratégica e orcamentacdo. A fragilidade aumenta ao
longo do processo do ciclo orgamental, denotando uma falta de ligacdo entre os documentos de
planificacdo estratégica e 0 OGE/2021, onde ndo ha uma priorizacdo de programas que promovem
aigualdade de género.



Avariacao das alocacOes evolutiva e entre paises, esta relacionada com:

« Nivel de transversalizacdo da abordagem de género nos exercicios de planificacdo
estratégica nacional;

« Implementacdo de ferramentas relativas a orcamentacdo sensivel ao género e atualizacdo do
quadro legal;

«  Priorizagdo de programas de promovam a igualdade de género, tanto a nivel da planificacdo
estratégica nacional, implementac3o de politicas pablicas e na alocacdo de verbas nos oe.

Outros fatores ja foram apontados em exercicios de analise anteriormente realizados, sendo que
neste caso, um dos fatores cruciais relativos a esta variagao de alocagdo de verbas a programas N1
foi a Pandemia COVID-19. Esta teve um impacto importante a nivel das alocagdes orcamentais para
Programas N1, sobretudo nas alocacdes realizadas as OF /2020 Retificativos.

4.1.2. PROGRAMAS N2

Os Programas N2, sdo os que, ndo tendo a promocao da igualdade de género como objetivo principal,
incluem intervengoes que contribuem para atingir este objetivo. A anélise destes programas requer
uma profunda analise qualitativa dos documentos de planificacdo estratégica e a leitura cruzada entre
estes dados qualitativos e os dados quantitativos dos mapas orcamentais apresentados. De forma
generalizada se observa um aumento de investimento de Programas N2, mas cabe ressaltar que a
analise evolutiva é feita tendo em considera a transicdo destes programas a N1, 8 medidaem que o
pais evoluinos processos de integracdo da abordagem de género tanto nos exercicios de planificagdo
estratégica como de orcamentacao.

Grafico 2: Evolucdo da % de aloca¢des orcamentais aos Programas N2 (2020, 2020
Retificativo e 2021)
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«  ANGOLA: Ha um aumento gradual da % de aloca¢des orcamentais para Programas N2, o qual
é resultado de uma maior articulagdo entre os documentos de planificacdo e os exercicios
orcamentais, assim como a existéncia de uma maior transversalizagcdo da abordagem de género
nos documentos de planificagdo estratégica. A dimensdao de empoderamento econémico das
mulheres, esta fortemente relacionado com programas N2, o que indica por um lado que j& existe
uma sensibilidade para processos de inclusdo de medidas de afirmacdo positiva, mas que existe
anecessidade de trabalhar na transicdo destes programas a programas N1 no proximo exercicio
de orgamentacgao.

« CABOVERDE: No quetange a programas N2 as aloca¢des passaram de 8,8 % em 2020, para 18,5%
em 2021. Cabe destacar que grande parte dos programas identificados como de nivel dois, estao
vinculados ao Pilar de Economia: Um Novo Modelo de Crescimento Econémico. Esta vinculacdo
ndo é casual e esta relacionada com os obstaculos identificados a nivel do diagndstico do PEDS,
relativamente ao empoderamento econémico das mulheres. Dentro dos programas de nivel 2
os que tiveram maior expressao a nivel do OE foram Valorizagdo dos Recursos Endogenos
(5,2%% total OE), o que vaiter um grande impacto a nivel do processo de desenvolvimento local.
Asdiretrizes da OE/2021 indicam a necessidade, relativamente a promocdo da monitorizacdo da
Politica Nacional de Igualdade de género e a operacionalizacao de uma rede de atendimento as
vitimas de Violéncia Baseada no Género (VBG) nos 22 municipios, entre outros aspetos ligados ao
desenvolvimento econémico local e 0 seu impacto no empoderamento econémico das mulheres.

- SAO TOME E PRINCIPE: De forma geral a tendéncia tem sido o aumento de aloca¢des para
este tipo de programas, com uma ligeira diminuicdo no OE/2021 quando comparado com
OER/2020, que se deve a transicdo observada de programas N2 para Programas N1. Grande parte
destas alocagOes esta destinado ao Programa de educagéo e ao de seguranca e assisténcia social
de representando um 16,58% e 4,53% do OE/2021 respectivamente. Cabe destacar a priorizacao
destes programas que terdo um impacto direto na promogdo da igualdade de género no pais.
Observa-se igualmente que programas destinados & satide sdo excluidos da classificacao de
programas N2, pela falta de orientagdes claras a este respeito nos documentos de planificacdo
estratégica.

- GUINE-BISSAU: Paraoanode 2020 podemos observar alocacdes importantes para programas
de N2, representando 7% do total de alocagées do OGE/2020 em projetos relacionados
fundamentalmente com as seguintes areas: salde, educagdo, dgua e saneamento, agricultura
e COVID-19. Contudo a andlise dos dados indica uma diminuicdo das alocacGes para programas
N2 nas aloca¢bes do OGE/2021, tendo como possivel origem o impacto da Pandemia COVID-19.

Aanalise de Programas N2, é um dos exercicios mais importantes realizados dado que permite fazer
uma analise mais profunda e cruzada entre os diversos documentos de planificacdo estratégica dos
pafses e os processos de orcamentacao. Nestes podemos verificar a coeréncia entre os exercicios de
planificacdo estratégica e o ciclo orgamental. Na grande maioria dos processos de anélise realizados,
se tem observado uma evolucdo positiva neste quesito, entretanto ainda se observa uma certa
desarticulacdo entre os dois processos o que resulta na baixa atribuicao de verbas a programas
N2 que estao mais relacionados a Programas que contribuem de forma indireta na promogdo da
igualdade de género.



4.1.3. PROGRAMAS N3

Os Programas N3, representam uma porta de entrada e uma oportunidade para a realizacdo de um
maior esforco no que tange a promocdo da igualdade de género, j& que representam programas que
potencialmente poderiam contribui de forma mais ativa para a promogdo da igualdade de género.
Indicamigualmente o nivel de articulacdo entre as politicas nacionais e compromissos assumidos para
apromocado daigualdade de género os processos de planificacdo nacional e exercicios orcamentais.
Com a identificagdo destes programas e as suas alocacoes, permite marcar programas que ainda
ndo contribuem para a igualdade de género, mas que tem potencial para tal.

Grafico: 3 Evolucdo da % de aloca¢des orcamentais aos Programas N3 (2020, 2020
Retificativo e 2021)
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Fonte: Pro PALP TLISC FASE Il

Como se pode observar no grafico acima, todos os paises analisados ainda tém margens importantes
para a integracdo de outros programas e as suas respetivas alocagdes orcamentais como centrais
no processo de promocao daigualdade de género. As variacdes neste caso muitas vezes se devem a
transicdo destes programas para Programas N2, o que acaba por ser um dado positivo de forma geral.

«  ANGOLA: Os Programas N3 (que tem o potencial de contribuir para a promogdo da igualdade
de género, mas que ainda ndo contribui), continuam a ser os que representam uma maior
percentagem das alocagdes orcamentais (quando comparados com os demais), indicando que
a realizacdo de um processo de articulacao e de transversalizacdo da abordagem de género na
elaboracdo dos Programas e no processo do ciclo orgamental poderia promover a transicao
a Programas N2 e aumentar a alocagdo de verbas para a promocdo da igualdade de género.
Se identifica, portanto, a necessidade de exercicios mais profundos de transversalizacao da
abordagem de género, sobretudo no que se refere a Programas N3, muito ligados a Programas
relacionados com a autonomia econémica das mulheres.

- CABO VERDE: se tem identificado uma diminui¢do de programas e verbas no N3, passando de
representar 9,72% das alocacdes orcamentais em 2020 para 3,3% em 2021. Estas transi¢Oes de
programas de N3 para N2, sdo impactos positivos do processo de transversalizacdo de género
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nos processos de planificacdo estratégica e da integragdo da abordagem no ciclo orcamental.
Apesar dos exercicios de transversalizacdo realizados, 4 programas sdo de nivel 3 e poderiam
eventualmente contribuir para a promocado da igualdade de género, mas isto ndo esta explicito
nem nos documentos de planificacdo, nem no OE.

SAO TOME E PRINCIPE: tém-se observado uma diminuicdo de alocacdo de verbas, para
programas N3 ao longo dos Ultimos exercicios de anélise, que se deve fundamentalmente a
transicdo destes para programas N2, mas também devido & exclusdo de alguns programas por
falta deinformacdo relativamente aos mesmos. Consideramos que pogramas relacionados com a
promocao da salde poderiam ser mais transversalizado, de forma a incluir aspetos que promovam
aigualdade de género, o mesmo acontece com programas direcionados ao desenvolvimento
institucional e modernizacdo administrativa.

GUINE-BISSAU: No que concerne a programas N3, se tem vindo a observar uma diminuic3o
na alocacdo de verbas de 2020 a 2021, passando de 1,46% do total do OGE para 0,003% o que
penaliza as potenciais contribuicdes destes programas e um desinvestimento. Relativamente
a areas que eventualmente poderiam contribuir para a promocdo da igualdade de género,
portanto poderiam pertencer a programas de N3, segundo os setores estratégicos do PNIEG,
encontramos: Organizagao Familiar e Pessoal; Habitacao (Social) e Alojamentos; Integragdo da
Dimensdo de Género na Administracdo Publica Central e Local; Participacao Civica, Politica e
Cidadd; Ambiente, Desenvolvimento Duravel e Gestdo do Territorio; Turismo e Hotelaria; Media,
Informacdo, Publicidade e Marketing; Seguranca e Inclusdo e justica social; Juventude e Transicdo
para a Vida adulta; Mobilidade, migracéo e Didspora.

Em suma, importa salientar que, a excecao de Cabo Verde, nos demais paises estudados, a grande

maioria dos programas ndo sao ainda concebidos com a transversalizacao do género. Assim, entre
2020 e 2021, tendo em conta os OGE2020, OGE 2020 Retificados e OGE2021:

Em Angola, em média, 93,30% dos recursos dos OGEs foram alocados para programas que nao

contribuiam para a promocado daigualdade de género (ou ndo permitem qualquer inferéncia sobre

0 seu contributo para a promocdo daigualdade de género).

Na Guiné-Bissau, essa média foi de 92,66% dos recursos dos OGEs alocados para programas que nao

contribuiam para a promocao daigualdade de género (ou ndo permitem qualquer inferéncia sobre
0 seu contributo para a promocdo daigualdade de género).

Em suma, importa salientar
que, a excecdo de Cabo Verde,
nos demais paises estudados, a
grande maioria dos programas
nao sao ainda concebidos com a
transversalizacdo do género.

Em S&o Tomé e Principe, essa média foi de 55,20% dos
recursos dos OGEs alocados para programas que nao
contribuiam para a promocdo da igualdade de género
(ou ndo permitem qualquer inferéncia sobre o seu
contributo para a promogdo daigualdade de género).

Em Cabo Verde, a excecdo a regra nos paises
estudados, essa média foi de 34,61% dos recursos dos
OGEs alocados para programas que ndo contribuiam



paraa promogao daigualdade de género (ou ndo permitem qualquer inferéncia sobre o seu contributo
para a promocao da igualdade de género).

Tendo em conta esse quadro, pode inferir-se um enorme potencial para que os OGEs dos outros
3 paises, em conjunto com o OGE de Cabo Verde, possam contribuir efetivamente para promover
metas nacionais de igualdade de género e para os compromissos em relagao ao ODS 5 no quadro
daAgenda 2030.

Por outro lado, com o impacto da pandemia, a quebra do investimento ao longo de 2020 (ver
POGE2020 e POGER2020) registada em 3 dos paises (Angola, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe)
arrastou consigo, evidentemente, os investimentos em programas (N1), cujo objetivo principal é a
promocao da igualdade de género (estdo explicitamente orientados para este fim). Esta tendéncia
foi contrariada em Cabo Verde, onde registou-se 0 aumento dos recursos alocados para este tipo
de programas.

Por fim, importa salientar que, a excecao de Cabo Verde, os outros 3 paises alocaram efetivamente
recursos marginais dos seus OGEs para os programas (N1), cujo objetivo principal é a promocdo da
igualdade de género - apenas 1,19% em média, entre 2020 e 2021, nesses paises, contra 45,73% em
Cabo Verde para o mesmo periodo.

Sabendo-se que a pandemia esta a ter um forte impacto nas metas de igualdade de género a nivel
global, estes dados encorajam a uma reorientacao dos processos de planificacdo para melhor
transversalizacdo do género nos programas e, simultaneamente, a alocugdo de cada vez mais recursos
nos OGEs para programas N1 e N2 em Angola, na Guiné-Bissau e em Sdo Tomé e Principe.
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5. CONCLUSOES E
RECOMENDACOES

Olhando para tras, a data de publicacdo do presente artigo, o quadro macroeconémico foi mais
afetado pelosimpactos da pandemia do que o projetado aquando da sua elaboragdo. Na base disso,
constam o elevado nivel deincerteza a respeito do contexto, dos canais de transmissdo e da duracéo
da pandemia, assim como o impacto das medidas restritivas para fazer face a pandemia. A atividade
econdmica foi mais penalizada do que se esperava e os paises estdo hoje mais endividados, para fazer
face ao aumento da necessidade de financiamento que resultou desse contexto. Acresce, atualmente,
o problema da inflacdo que vem penalizando sobretudo os mais vulneraveis.

Asestruturas rigidas dos orcamentos da Receita e da Despesa condicionaram as revisdes orcamentais,
governamentais e legislativas, na adopc¢do de politicas fiscais, sociais e financeiras, de planos de
contencdo das despesas pUblicas e de diversificagdo econdmica e das estratégias de parceria publico-
privado-cidaddo para o combate a recessdo e ao desemprego, em reforco da democracia e da
participacao cidadad mais inclusiva.

Apoliticafiscal de alargamento da base tributéaria e de agravamento dos impostos provocou oscilacdes
nas receitas fiscais com alivio, pressdo e carga fiscal sobre os contribuintes. Nas situagdes de auséncia
de margem e espaco fiscal, houve o recurso a outras fontes alternativas de financiamento nacional
(Fundo Soberano, HIPC, Pesca, Petréleo e Privatizacdo) e internacional (donativos, empréstimos,
ajuda orgamental e apoio direto ao Orgamento) com impacto na degradacdo da situacdo patrimonial
do Estado e no nivel de dependéncia e vulnerabilidade externa dos paises.

A politica governamental de atribuicdo dos beneficios e incentivos fiscais ao setor empresarial, nas
economias revestidas de elevada informalidade, ira reverter os seus efeitos pretendidos a médio
longo prazo, sendo que o estudo de analise Custo/Beneficio/Empresas/Estado ird determinar os
seus reais impactos na economia.

As politicas de inclusdo social e financeiras de curto médio prazo (lay-off, rendimento solidario ou
de inclusdo, Programa Kwenda, beneficirios do regime ndo contributivo e transferéncia de renda
asfamilias, etc.) deverdo ser complementadas com iniciativas governamentais e instrumentos legais
que incluem soluces mais robustas, inclusivas e sustentaveis (subsidio de desemprego, fundo
emergencial e de pensdes).

As estratégias orcamentais da despesa, em resposta a crise, foram mais discricionarias e provocaram
aumento/diminuicdo das despesas com mais, menos ou auséncia das medidas de contencdo e
(de)aceleracdo dos investimentos pUblicos. Na fase de recuperacdo e retoma, as estratégias de
diversificacdo econémica, ainda incertas e pouco consolidadas, priorizaram os OF/Ol e o recurso a
divida publica doméstica/externa.

As estratégias de endividamento pUblico potenciaram o agravamento da divida doméstica, pelos
mecanismos de substituicdo da divida externa pela interna (FIL, BT, OT empréstimos de retrocessao,
garantais e avales). O duplo impacto negativo, da revisdo em baixa do PIB e das necessidades



recorrentes de endividamento publico adicional, travaram a divida externa, pela degradacdo do
indicador Divida PUblica/PIB e levantaram o véu sobre a viabilidade presente e a sustentabilidade
futura da Divida Publica, e consequentemente desencadearam os processos de negociagdo com
credores internacionais (reestruturacgao, reescalonamento, renegociacao e reconversdo) das
modalidades, dos mecanismos e dos instrumentos da carteira de activos.

O indicador do peso relativo da Divida Publica permitiu posicionar, em 2020, os paises no ranking
dos mais endividados (1° Sdo Tomé e Principe -167,8%, 2° Cabo Verde -145,9%, 3° Angola - 123,0% e
4° Guiné-Bissau -74,1%), todos acima do critério de convergéncia de Maastricht (3% PIB déficit fiscal
e 60% PIB stock) e regional da UEMOA (70% PIB stock).

O indicador do racio da Despesa Global/PIB, nas despesas nao deflacionadas, permitiu ainda
posicionar,em 2021, os paises no ranking das mais despesistas (1° Cabo Verde - 40,1%, 2° Sdo Tomé
e Principe - 38,0%, 3° Angola - 35,2% e 4° Guiné-Bissau - 27,4%).

As conclusOes apontaram para o facto dos paises mais endividados em 2020 terem sido as mais
despesitas em 2021, tendo sido Cabo Verde o mais transparente, se agregado os resultados de 2020
do Indice de Transparéncia Orcamental de nivel regional (2° Cabo Verde, 3° Angola, 4° S50 Tomé e
Principe e 6° Guiné-Bissau).

Por outras palavras, no contexto da pandemia e na perspetiva de saida do pico da crise que dela
resultou, entre 2020 € 2021, grande parte dos paises analisados, com excecdo de Angola e Sdo Tomé e
Principe, ndo conseguiram conter ou reduzir os niveis da sua divida, e despesa pUblicas, excetuando a
Guiné-Bissau, algo expectavel. Contudo, isso ndo resultou no aumento claro do investimento publico
nos setores-chave e na economia do futuro, sustentavel, mas sim no financiamento dos custos de
funcionamento, incluindo os juros, e no pagamento do servico da divida.

Os sistemas de Salde e Educacdo revelaram-se frageis e a Protecdo e Seguranca Social padecendo de
caréncias (ODS, 3,4 e 5) com o acréscimo dos niveis de desemprego e de reducdo da pobreza extrema
(ODS9e1). Asdisrupcoes da cadeia de producdo colocaram em causa a satisfacdo das necessidades
basicas (seguranca alimentar, acesso a agua e saneamento e energia limpa (ODS 2,6 e 7). Porém, a
inversdo dos ganhos no crescimento econémico (PIB) revelou oportunidades para a diversificagdo
econdmica e a resiliéncia de sistemas mais sustentaveis das areas emergentes de economia verde,
de mudancas climaticas e de indUstria tecnolégica (ODS 9, 13, 14 e 15).

Arevisdo orcamental serd precedida de uma agenda politica de revisdo dos planos, das agendas
2030/2063, da Lei de Base Orcamental (principios, limites e preceitos de desempenho programaético),
dos codigos do imposto sobre o consumo (IVA), sobre o Rendimento IUR/PS/PC), Aduaneiro, e da
transparéncia, bem como, do reforco dos processos de simplificacdo orcamental e de contas publicas
para o acesso a mais dados abertos e a participacao cidada mais inclusiva.

Os mecanismos de funcionamento das economias no “novo normal”, com proliferacdo dos beneficios,
incentivos e Renlncia Fiscal, sugerem maior transparéncia na disponibilizacdo de informacdes macro
fiscais e na contabilizacao de dados financeiros sobre os fundos orgamentais alternativos, a Receita
Cessante e a Renlncia Fiscal, bem como, no reforco da fiscalizacdo e auditorias concomitante e de
desempenho com a finalidade de avaliar o impacto das politicas publicas fiscais, sociais e financeiras,
aviabilidade da seguranca social e a sustentabilidade da divida publica para as gera¢des vindouras.
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