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1 - 10 Questdes que ajudam a entender o combate

a corrupgao.

1. Quais os maleficios da corrupgdo e como ela afeta o

desenvolvimento?

Thame: A corrupcao € sério obstaculo ao desenvolvimento
econbmico e social. Ao atacar as instituicbes
democraticas, contribui para a instabilidade e a pobreza,
além de desfigurar processos eleitorais e corromper o
Estado de Direito. A corrupgao desencoraja investidores e
prejudica a criagdo de negdcios, notadamente os de
menor porte, 0s quais muitas vezes nao conseguem
superar os altos custos iniciais exigidos por funcionarios
publicos corruptos. Com isso, provoca a perda de

empregos € engessa o pais na pobreza.
2. Qual o volume de recursos envolvidos na corrupgao?

Thame: Nao é facil fazer estimativas sobre aquilo que nao
€ registrado, mas as organizagdes mundiais estimam em 1
trilhdo de dolares os gastos, a cada ano, com subornos e

em 2,6 trilhdes de dolares os valores que sao desviados

anualmente pela corrupc¢do. Esta soma equivale a mais de
5% do PIB mundial. Além disso, estima-se que a
corrupcdo aumente o custo das atividades econdmicas em

até 10%, em média.

3. A corrupgcdo € mais endémica e generalizada nos

paises pobres e rara nos paises desenvolvidos?

Thame: Nio. A corrupcgao atinge tanto paises ricos quanto
pobres. Evidentemente, prejudica as pessoas de maneira
desproporcional, causando maior dano justamente as mais
pobres e vulneraveis. O preco do enriquecimento ilicito de
alguns é pago pelo desemprego, pela doencga, pela fome
daqueles que deixam de receber o que poderia Ihes caber.
Para cada ato de corrupgédo, ha algum professor que deixa
de ser contratado, remédios que deixam de ser
comprados, beneficios sociais que deixam de ser pagos.
Por isso, combater e tentar erradicar a corrupgao se tornou
essencial para atingir metas, como os Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio, estabelecidos pela ONU.

4. Quais os pressupostos basicos para combater a

corrupcao?




Thame: Prevenir e combater a corrupgdo exige um clima
de total transparéncia nos negdcios publicos, de completa

prestacdo de contas e participacado de toda a sociedade.

Por outro lado, a Convengao da ONU contra a
Corrupgao, de 2005, é o instrumento mais poderoso que
o mundo possui para enfrentar esse mal global. Esta
convencado ja foi ratificada por 171 paises, o0 que

corresponde a quase 90% dos Estados Membros da ONU.

5. Como deve ser estruturado o combate a corrupgao, na
visdo do capitulo brasileiro da Organizacdo Global de
Parlamentares contra a Corrupgéo (GOPAC)?

Thame: No Brasil, o combate intransigente a corrupgao
precisa ser feito simultaneamente em quatro frentes: no
nivel do Executivo, no nivel do Judiciario, do Legislativo e
junto a sociedade. Sao quatro frentes. A primeira frente diz
respeito ao Executivo; cujas instituicbes precisam ser
fortalecidas: Ministério Publico Federal, Ministérios
Publicos Estaduais, Controladoria-Geral da Uniao,
Advocacia Geral da Unido, Policia Federal, Tribunal de

Contas da Unido, Conselho de Controle de Atividades

Financeiras _ COAF, Comissao de Etica Publica, dentre
outros o6rgaos, os quais devem desenvolver agdes,
investigagdes e operagdes conjuntas. A segunda vertente
diz respeito ao Judiciario. E preciso fortalecé-lo para que
seja rapido nas suas decisbes e acessivel a toda
populacgao.

A terceira frente de combate a corrupcdo estda no
Legislativo. E urgente a atualizacdo da legislacdo, para
preencher vazios. A recente aprovacido da Lei
Anticorrupgao, que entrou em vigor em 29 de janeiro de
2014 constitui, apesar de algumas imperfeigbes, um
grande avango.

O quarto elemento nessa batalha conjunta é a
conscientizacdo da populacdo. Precisamos de uma
valorizacdo dos principios éticos, para construir uma
cultura de respeito as leis e honestidade pessoal. A
conscientizacdo popular € crescente, ndo ha duvida. As
manifestacdes recentes mostraram a populagcdo indo as
ruas, para exigir honradez, decéncia e dignidade no trato
das coisas publicas. Essa crescente conscientizacdo

popular precisa desembocar em uma coalizdo da
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imprensa, da sociedade civil, do mundo académico, de
trabalhadores e empresarios, de integrantes de o6rgao

publicos, juntos para enfrentar e combater a corrupcgao.

6. Por que as operagbes promovidas pelos orgaos de
combate a corrupgao devem ser conjuntas?

Thame: Os trabalhos realizados por um 6érgdo devem
poder ser utilizados nas agdes de outros 6rgaos, de forma
integrada e articulada, com, ao final, remessa obrigatoria
dos resultados de suas auditorias e fiscalizagbes ao:
a) Ministério Publico, para eventual ajuizamento de agdes
penais ou de improbidade; b) a Advocacia Geral da Unido
(AGU), para acdes de improbidade e de ressarcimento ao
Erario; c) ao Tribunal de Contas da Uniao, para julgamento
administrativo dos responsaveis.

7. O que é preciso mudar no Poder Judiciario?

Thame: Precisamos modificar um sistema que enseja um
impressionante abuso do direito de defesa, o que nao
encontra paralelo em nenhum outro pais. E urgente a
reforma do processo judicial, hoje intoleravelmente

moroso, em decorréncia das excessivas possibilidades de
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recursos protelatérios e por ser extremamente
discriminatério, ja que permite imensas diferencas em
funcdo da qualidade dos defensores, dos advogados que a
parte consegue contratar, 0 que configura uma
discriminagéo socioeconémica. O Judiciario brasileiro ficou
longe de cumprir a Meta 18, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), relativa ao julgamento de agdes
relacionadas a crimes contra a administracao publica e de
improbidade. Na média geral, concluiu apenas 53,97% dos
processos.

A Meta 18 preconizava o julgamento, em 2013, de 114.336
processos dessa natureza, distribuidos ao Superior
Tribunal de Justica, a Justica Federal e aos Tribunais de
Justica dos estados, até 31 de dezembro de 2011. O
Supremo Tribunal Federal ndo é submetido ao controle do
CNJ e por isso seu desempenho nao foi avaliado na Meta
18.

Os dados oficiais, reunidos pelo CNI __ 6rgao de controle
e fiscalizagao do Judiciario __ mostram que foram julgados

61.698 casos. O estoque em aberto € de 52.618 acgdes.
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As acbes visam a sancdes de carater criminal (prisao) ou
civil (suspensao dos direitos e ressarcimento de erario).

E importante lembrar que quase 3.000 acdes de
improbidade administrativa prescreveram no periodo de

2010 e 2011.

8. O que é a campanha “0% corrupgao, 100%
desenvolvimento™?

Thame: E uma campanha lancada pela ONU, através dos
seus 6rgaos PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento) e UNODC (Escritério das Nacgoes
Unidas sobre drogas e Crime), visando a conscientizacéo
em relacdo a “Convengao contra a Corrupgao”, das
Nacoes Unidas, para sedimentar a ideia de que o
desenvolvimento depende de a sociedade combater as
causas fundamentais da corrupcdo. S6 entdo seremos
capazes de construir uma cultura de ética, integridade e

transparéncia, livre da corrupgao.

9. No que se refere ao papel do Legislativo, o que mais
urgentemente precisa ser atualizado na legislagao

brasileira?
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Thame: O Capitulo Brasileiro da Organizacao Mundial de
Parlamentares Contra Corrupcdo — GOPAC, capitulo que
tenho o privilégio de presidir, ao lado dos Deputados
Francisco Praciano, Osmar Serraglio, Luiz Pittiman, dos
Senadores Humberto Costa e Pedro Simon, entre outros,
fez um levantamento das centenas de projetos que
tramitam ha anos no Congresso Nacional sobre o tema do
combate a corrupgao.

Foram selecionadas propostas prioritarias para dar
celeridade e eficiéncia ao combate a corrupgéo.
Entregamos esta relagdo pessoalmente, em agosto, ao
Presidente da Casa, Deputado Henrique Eduardo Alves, e
esperamos que seja feito um mutirdo para coloca-la em
votacao.

Nesta relacdo estdo o PL n° 2360, de 2007, que tipifica
como crime a omissdo da autoridade que n&o reduzir as
despesas para se adequar a Lei de Responsabilidade
Fiscal; a PEC n° 115, também de 2007, que cria o Tribunal
Superior da Probidade Administrativa, para julgar

especificamente acdes penais relativas a crimes contra a
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administracdo publica e acbes civeis relativas a atos de
improbidade administrativa, envolvendo autoridades
publicas; a PEC n°® 192 de 2007, a qual determina que
tribunais encaminhem semestralmente ao Conselho
Nacional de Justica relatérios sobre o andamento de
processos que presidem, relativos a atos de improbidade
administrativa e a crimes contra administracao publica.

Para se ter ideia do nosso atraso, s6 a partir de 29 de
janeiro ultimo, entrou em vigor a Lei 12.846/2013,a lei
anticorrupcdo, a qual responsabiliza empresas
beneficiadas por corrupcéo praticada por seus funcionarios
no Brasil ou no Exterior, independentemente do
conhecimento desses atos pela direcao das respectivas

empresas.

10. Qual das 4 vertentes citadas é a mais relevante para o

combate a corrupgéao ?
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Thame: Estas quatro frentes precisam ser tratadas
simultaneamente, para que os resultados sejam vigorosos
nessa dura batalha contra os corruptos.

Em alguns paises, o progresso no combate a corrupcao
tem se assentado no aprimoramento de leis. Em outros, no
fortalecimento das instituicdes. O fato € que nao adianta
haver movimentos separados — ou melhorar as leis ou
aprimorar as instituicdes. E preciso que esse trabalho seja
harmonizado. A harmonizacao destes esforcos €& pré-
requisito para o éxito na prevengdo e no combate a
corrupcdo. Leis sdo insuficientes se nao houver
instituicoes fortes e competentes. Por outro lado, as
instituicbes serédo de pouca utilidade se nao tivermos uma
legislagdo necessaria, vigorosa, que dé suporte as suas

acoes.

2 - FISCALIZANDO AGENTES PUBLICOS

Politicos desonestos usam diversas maneiras de fraudar e

desviar verbas publicas, desde notas frias e empresas
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fantasmas até laranjas e fraudes em licitagdes. Nem
mesmo as verbas para saude e educagdo escapam da
ganancia dos corruptos. Por isso, podem-se perceber
alguns indicios de que a administracdo, notadamente a

municipal, ndo esta exercendo seu papel como deveria:
- sinais de riqueza incompativeis com a renda;

- falta cronica de verbas para areas como saude e
educacao, que sao asseguradas por repasse de verbas

federais;

- falta de transparéncia ou resisténcia em prestar

contas;

- parentes ou amigos empregados na administragao

ou atuando como fornecedores.

Os governos municipal, estadual e federal ttm o dever, por
lei, de prestar contas a populacéo e publicar suas financas
de forma simples, em local visivel e de facil acesso para a

populagao.
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De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°.101 de 2000) art. 48 e 49, a Prefeitura
deve incentivar a participacdo popular na discussdo de

planos e orgamentos.

Maos a obra

Uma boa maneira de comecar é pedir informagdes a
Prefeitura da lista mensal de pagamentos e dividas,
més a més. La deverao estar as relagdes, com CNPJ e/ou
CPF, de empresas contratadas, valores e breve descricao

do que se trata.
Investigar comecga por juntar provas.

Confira o nome, a razao social e o endereco das empresas
fornecedoras. Confirme se a empresa que firmou o
contrato ou emitiu a nota fiscal tem certiddo na Junta
Comercial de seu Estado de origem. Isso pode ser feito

facilmente via internet (www.dnrc.gov.br).

Consulte o registro da empresa na Receita Federal:

verifique se a empresa é registrada no Cadastro Nacional
17




de Pessoa Juridica (CNPJ), no site

www.receita.fazenda.org.br e sua situagcdo cadastral na

Secretaria da Fazenda Estadual (www.sintegra.com.br).

Confira todas as informagdes disponiveis nos registros,
como endereco e telefone, para se certificar de que a

empresa realmente existe.

Desconfie de:
- fornecedores distantes e desconhecidos;

- empresas de porte muito pequeno responsaveis por
vendas ou servigos muito grandes;

- empresas constituidas em inicio ou fim de mandato;

- empresas que emitem poucas notas fiscais ou
somente para a(s) mesma(s) prefeitura(s).

Parte fundamental da fiscalizacdo é conferir as notas
fiscais. Tente verificar os pagamentos feitos a empreiteiros
locais. Isso pode ser verificado também na lista de
pagamentos. Em seguida, solicita cdpia das notas fiscais.
Notas fraudulentas normalmente tentam descaracterizar o
servico prestado, como por exemplo, “Servico na Praca

Principal”, ou “Servigo na Caixa D’agua”, sem discriminar o
18

tipo de servigco efetuado, os materiais utilizados, de tal
forma que fique dificil comprovar a existéncia do mesmo.

Servicos técnicos devem ter a sua execucao atestada por
um engenheiro, antes que a prefeitura possa fazer o
pagamento.

Normalmente para fazer esses pagamentos fraudulentos,
€ necessario conluio com o almoxarifado ou com o
responsavel por atestar a realizagao dos servigos.

Desconfie de:
- compras em quantidades excessivas;
- precos superfaturados de bens e servicos;

- notas fiscais com descricao muito vaga do servigo
prestado;

- emissao de muitas notas com o mesmo fornecedor,
em valores inferiores a R$8 mil. Este é o limite para
contratagcao de servicos sem licitagao, por isso a
emissao de varias notas;

- propostas muito parecidas em processos de
licitagdao. Tente confirmar se houve mesmo a

participacao de todos os concorrentes.

FIQUE DE OLHO TAMBEM:
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Na compra de combustivel

E muito comum a fraude na aquisicdo de combustivel,
principalmente naquelas prefeituras que tem sistema
préprio de abastecimento da frota. Muitas notas frias sao
pagas sem que o combustivel tenha sido entregue. Ou, as
vezes, a carga € descarregada parcialmente em outro
local, e o combustivel entreque é apenas parte do que
esta na nota fiscal. Verifique o tamanho da frota é
compativel com o consumo médio de combustivel.

Na merenda escolar

Verifique se as merendeiras estdo assinando as notas
fiscais de entrega da merenda e se estao conferindo o que
esta sendo entregue. Convém fazer uma verificagdo se o
que esta sendo cobrado como servigo esta consistente
com as notas fiscais cobradas. E muito comum notas irem
direto para a prefeitura, e as escolas e creches nao
tomarem conhecimento do que esta sendo cobrado.

No aluguel de Maquinas

Verifique se as notas de aluguel de maquinas, as vezes de

locais distantes, ndo sao frias. Cheque o CNPJ dessas
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empresas, da forma indicada acima, e caso elas né&o
existam, ja esta configurada a fraude. Caso elas existam,

verifique se os servigos efetivamente foram prestados.

Nas despesas de Gabinete

Por detras dessa rubrica, podem ser desviadas verbas
substanciais, pois elas abrangem despesas de passagem,
hospedagem, transporte, taxis, combustivel, refei¢cdes.
Como é sabido, no Brasil, obtém-se, em muitos lugares,
notas do valor que for solicitado, e essas notas podem ser

apresentadas como despesas de ordem pessoal.

Nas licitagoes Direcionadas

Convém verificar quem esta ganhando as licitagdes.
Verificar se sdo empresas formadas recentemente e quem
sao os socios. Verifique a ligagdes entre socios e agentes
publicos. Muitas vezes laranjas sao utilizados para
constituir empresas que irdo concorrer a licitacbes da
prefeitura. E comum pedir para que “empresas amigas”

participem, apenas para legitimar o processo.
21




Na aquisicao de produtos médicos

Uma das fraudes mais comuns é a aquisicdo de produtos
médicos como luvas cirurgicas, seringas, gases e
medicamentos, em quantidades absurdas. Partes das
notas fiscais de aquisicdo podem ser frias, de empresas
inexistentes ou muito pequenas. Estas empresas, via-de-
regra, pertencem a quadrilhas que se especializam em

fornecer notas fiscais frias.

ONDE DENUNCIAR:

- Ministério Publico Estadual (Promotor de Justica);
- Ministério Publico Federal (Procurador);

- Tribunal de Contas do Municipio (se houver) ou
Tribunal de Contas do Estado;

- Tribunal de Contas da Unido ou Controladoria Geral da
Unido (no caso de denuncias de desvios de verbas
federais, como para saude e educacéao);

- Secretaria da Receita Federal (muitos fraudadores tém

problemas com o Imposto de Renda, ja que ndo tem como
22

justificar seu patrimbénio e a receita tem condigdes de
investigar a situagao dessas pessoas);

- Camaras de Vereadores e Assembleias Legislativas;

- Conselhos Municipais.

Fontes: O combate a corrupgao nas prefeituras do
Brasil, org. Amarribo, Instituto Ethos e Transparéncia
Brasil.

3 - ALEIDE ACESSO A INFORMAGAO

A transparéncia das contas dos 6rgaos publicos é parte
fundamental do controle e combate a corrupgcdo. Em
paises com menos transparéncia, as brechas e
oportunidades para politicos mal intencionados sao
maiores, e as chances de recuperacao de recursos

roubados diminuem muito.

No Brasil, a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°
12.527/2011), possibilita aos cidadaos ferramenta
importante na luta para fiscalizar e zelar pelas contas do

Municipio, Estado e Uniao.
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Se um morador da periferia ou de cidade do interior quer
saber por que ndo havia médico no posto de saude, ele
tem direito a usar a Lei de Acesso a Informacgéao para pedir
a relacdo dos médicos que deveriam estar ali e nao
estavam. O mesmo se da com relagdo a agéncia do INSS
do municipio, na escola publica ou posto policial, por

exemplo.

A Lei de Acesso a Informacdo possibilita que qualquer
cidadédo possa fazer pedidos de informagdo a um dérgéo
publico, seja ele federal, estadual ou municipal. A
solicitacado pode ser feita por e-mail, telefone, carta ou fax,
mediante identificagdo basica, sem exigéncia de
informagdes que possam causar constrangimento e

sem necessidade de justificativa para o pedido.

Se a informacéo estiver disponivel, deve ser apresentada
na hora. Caso contrario, o prazo sera de 20 dias,
prorrogaveis por mais 10 dias, caso seja justificado o
motivo da demora. S6 podem ser cobrados do cidadao
os custos da reproducao das informacdes, mas quem nao

tiver condigoes esta isento do pagamento.
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Nos casos em que a informagdo for negada, a
justificativa deve ser feita por escrito e deve informar
se é possivel recorrer, qual o prazo para que isso seja
feito, e quem ¢é responsavel pelo julgamento. A
resposta deve ser dada em até cinco dias e, no caso de
uma nova negativa, o recurso pode ser encaminhado a
Controladoria Geral da Unido (no caso de entidades
federais), que também tera cinco dias para responder.
Caso ainda seja negado, é possivel recorrer a Comissao
Mista de Reavaliagao de Informacdes.
http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaog

ov/comissao-mista/index.asp

Quais as excegoes?

A Lei de Acesso a Informagdes prevé como excegdes as
informacdes pessoais e as informagdes classificadas como
sigilosas.

I. Informagdes pessoais: sdo aquelas relacionadas a
pessoa natural que possa ser identificada. As
informacdes relativas a intimidade, vida privada, honra e
imagens das pessoas devem ter seu acesso restrito por
100 anos, independentemente de classificagéo, e antes
deste periodo s6 podem ser acessada:
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e pela prépria pessoa;

e por agentes publicos legalmente autorizados;

e por terceiros autorizados por previsdo legal ou com
consentimento da pessoa.

O consentimento da pessoa ndo sera exigido quando o
acesso for necessario para prevengao e diagnodstico
medico ou se a pessoa estiver incapaz.

E possivel também o acesso a informacdes pessoais, para
a recuperacao de fatos histéricos de maior relevancia.

A Lei de Acesso a Informacédo prevé que o sigilo de
informacdes pessoais nao podera ser invocado para
prejudicar a apuragao de irregularidades em que o titular
das informacdes estiver envolvido.

Devido a sensibilidade envolvida no tratamento das
informacdes pessoais, o0 pedido de acesso a tais
informacdes dependera da comprovacao da identidade do
requerente e, no caso de terceiros, da assinatura de um
termo de responsabilidade contendo as obrigagoes
assumidas, a finalidade e a destinagdo que
fundamentaram a autorizacdo de acesso.
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Il. Informagdes classificadas como sigilosas séao
aquelas para os quais ha alguma restricdo de acesso,
mediante classificagdo por autoridade competente,
visto que sao consideradas imprescindiveis a
seguranca da sociedade (a vida, seguranga ou saude
da populagdo) ou do Estado (soberania nacional,
relagdes internacionais, atividades de inteligéncia).

Conforme a Lei de Acesso a Informacgdes, a informacéao
publica pode ser classificada como:

« ultrassecreta, com prazo de segredo de 25 anos
(renovavel uma unica vez);

« secreta, com prazo de segredo de 15 anos;

« reservada, com prazo de segredo de 5 anos.

COMO FAZER O PEDIDO

O Servigo de Informagdes ao Cidadao (SIC) é a unidade
fisica que deve existir em todos os 6rgaos e entidades do
poder publico, em local identificado e de facil acesso, para
atender ao cidaddo que deseja solicitar acesso a
informacgao publica. Os SICs tém como objetivos:

« atender e orientar o publico quanto ao acesso a
informacdes;
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e conceder o
disponivel;

acesso

imediato a

informacao

« informar sobre a tramitacdo de documentos nas

suas respectivas unidades;

« protocolizar documentos e requerimentos de acesso

a informacoes.

Como pedir uma informacgao:

Pedido presencial

Pedido eletronico

1. Dirija-se a unidade
fisica do SIC
pertencente ao 6rgéo
ao qual pretende
solicitar a informacéo.

1. Acesse 0 e-SIC (Sistema
Eletrbnico do Servico de
Informacdes ao Cidadao):

www.acessoainformacao.qo
v.br/sistema/

2. Preencha o
Formulario de Acesso:

ZTPessoa
natural |
juridica

7 Pessoa

2. No sistema, clique em
“Cadastre-se” para realizar o
seu cadastro no sistema. Na
propria tela de cadastro, ira
incluir seu nome de usuario
e a senha de acesso.

3. Aguarde a insergao

da solicitacdo no e-SIC
e receba o seu numero
de protocolo. Guarde o

3. Acesse 0 sistema com
seu nome de usuario e
senha.
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seu numero de
protocolo, pois ele € 0
comprovante do
cadastro da solicitagao,
via sistema

4. Clique em
Pedido” e
formulario de solicitacdo de

“‘Registrar

preencha o

pedido. Atencdo: Antes de
realizar o pedido, leia
atentamente as dicas para o
pedido e conhega o©s
procedimentos que devem
ser adotados para fazer sua

solicitacao

5. O e-SIC ira disponibilizar
um numero de protocolo e,
também, o enviara por e-
mail. Guarde o seu numero
de protocolo, pois ele é o
comprovante do cadastro da
solicitacao via sistema
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MODELO DE PEDIDO DE INFORMAGAO

Segue abaixo um pedido padrédo, que pode ser copiado,
alterados os dados, e dessa forma comecar a fiscalizar
mais de perto os gastos em sua cidade. Neste caso, os
dados solicitados sdo a respeito do transporte publico

convencional.

No modelo, sugere-se que se pegam dados dos ultimos
quatro anos, pois isso permite que se avalie a evolugao
dos valores ao longo do mais recente mandato de prefeito.
Entretanto, pode-se alterar o prazo para oito anos (o que
permitira a comparacao entre dois mandatos) ou para o
prazo que abarque uma mudanca significativa no sistema

de transporte urbano municipal.

O pedido de informacbes pode ser aproveitado também
em solicitagbes feitas via sistemas eletrbnicos de
informacao ao Cidadao eletronicos. Basta copiar a lista,
adaptando-a de acordo com 0 necessario, € colar no

espaco dedicado ao pedido.
[Cidade], [data]

llImo. Sr. Secretario dos Transportes [Fulano de Tal]
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Eu, [NOME], portador do [RG ou CPF ou Carteira de
Habilitacdo ou Titulo de Eleitor] n® [xxxxxx], enderego
eletrénico  [fulanodetal@email.com.br], residente e
domiciliado em [cidade-UF] e com endereco a [endereco
completo], com fundamento na Lei 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informagées Publicas) venho requerer o
acesso (e copia), em até 20 dias corridos (artigo 11,

paragrafo 1° da Lei 12.527/11), aos seguintes dados:

1. Lista das prestadoras de servigo de transporte publico

do municipio, discriminando:
- modelo de contratacéo/ prestagao de servico;
- CNPJ;
- numero e prazo de vigéncia do contrato.

2. Montantes anuais de repasse da prefeitura a empresas
prestadoras de servico de transporte publico municipal a
titulo de subsidio referentes a [prazo], com discriminacéo
dos montantes por empresa;

3. Planilhas com discriminagdo dos custos das empresas
prestadoras de servigo do sistema publico de transportes
municipais referentes a [prazo];

4. Lucro anual das prestadoras de transporte publico
municipal no [prazo], discriminado por empresa;
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5. Estudos de elaboragcao de custos do transporte publico
municipal referentes a [prazo];

6. Planilhas com composicao do custo do transporte
publico municipal referentes a [prazo], discriminando os
valores de todos os insumos que compdem o custo.

7. Formula de calculo do custo do transporte publico
municipal e férmula de calculo da remuneragdo de cada
um dos operadores;

8. Tamanho da frota, em numero de veiculos;

9. Planilha com todas as linhas de transporte publico
municipal existentes, discriminando, para cada uma:

- empresa responsavel pela operacgao;

- horarios de funcionamento;

- numero de partidas por horario;

- tipo e capacidade de carros em uso;

- volume de passageiros transportados por més.

Solicito que as informagdes sejam fornecidas em formato
digital, quando disponiveis, conforme estabelece o artigo
11, paragrafo 5° da lei 12.527/2011.

Na eventualidade de as informagdes solicitadas ndo serem
fornecidas, requeiro que seja apontada a razdo da
negativa bem como, se for o caso, eventual grau de
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classificacdo de sigilo (ultrassecreto, secreto ou
reservado), tudo nos termos do artigo 24, paragrafo 1° da
Lei 12.527/2011.

Agradeco pela atencao e peco deferimento.
[nome do requerente]
[fulanodetal@email.com.br]

[Endereco completo]
PUNICAO EM CASO DE DESCUMPRIMENTO

Caso um agente publico se negue, retarde ou forneca
dados incorretos propositalmente, ele estara cometendo
uma infragdo administrativa e pode ser punido com
suspensao ou por improbidade administrativa, em casos

mais graves.

No caso de entidades privadas que mantém vinculo com o
poder publico, as punicdes podem ser adverténcia, multa
ou rescisdo do convénio, com a possibilidade de ser

proibida de fazer novos contratos com o poder publico.

Fonte: ABRAJI, Controladoria Geral da Uniao.
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4 - COMO FAZER UMA REPRESENTACAO AO
MINISTERIO PUBLICO

Pela Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico é
uma instituicdo publica permanente, essencial a Justica e
responsavel pela defesa da ordem juridica, do regime
democratico, dos interesses sociais e dos interesses
individuais indisponiveis. Na pratica, o MP defende os
direitos dos cidadaos e os interesses da sociedade.
Principios institucionais asseguram sua autonomia
administrativa. S&o eles: a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional. Por isso, o MP n&o esta
subordinado a nenhum dos trés Poderes do estado:
Executivo, Legislativo ou Judiciario.

O Ministério Publico abrange:

a) o Ministério Publico da Unido (MPU), que compreende:
b) Ministério Publico Federal - MPF ;

c) Ministério Publico do Trabalho - MPT ;

d) Ministério Publico Militar - MPM ;

e) Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios -
MPDFT e

f) os Ministérios Publicos dos Estados.
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FUNGAO PRINCIPAL DO MINISTERIO PUBLICO (MP):

Em palavras simples, pode-se dizer que o MP é o defensor
da sociedade como um todo: atua quando, numa
determinada situacdo, existe um INTERESSE PUBLICO
(ex.: busca a puni¢cédo dos autores de crimes; repressao a
atos de improbidade/desonestidade administrativa que
tenham ou ndo causado prejuizo aos cofres publicos;
defesa do meio ambiente; defesa do consumidor; protecao
a criangas e adolescentes; e outros).

DEIXAR CLARO A FINALIDADE DA INTERVENCAO:

O cidadao, ao fazer uma representacdo no Ministério
Publico deve, em linguagem simples e inteligivel dirigir-se,
por escrito, ao Ministério Publico (Promotor de Justiga, nos
Estados; Procurador da Republica, no Ministério Publico
Federal), relatando determinados fatos (relacionados ao
ambito de atuagdo do MP), pedindo a tomada de
providéncias.

Nao ha férmula fixa para representacdo, o importante é
identificar-se (nome, qualificagdo e enderego) e relatar os
fatos com precisdo e clareza (e enderecgar corretamente).
Se possivel, também fornecer os elementos materiais que
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demonstrem a veracidade do que esta sendo relatado na
representagao (por ex., anexar o jornal, fotos de outdoor,
fitas de video ou outros indicios ou denuncias).

SEGUE MODELO ABAIXO.

EXCELENTISSIMO SENHOR PROMOTOR DE
JUSTICA......coe e [11 [2]
FULANO DE TAL..coooiiiiiieeiie e, [3] vem
respeitosamente relatar os seguintes fatos, que ensejam a
atuacao do Ministério Publico:

Diante do exposto, considerando que os fatos acima
narrados podem caracterizar, em tese, ofensa a legislagao
em vigor, requer-se ao Ministério Publico sejam tomadas
as providéncias cabiveis.

LOCAL E DATA.

ASSINATURA (somente a assinatura, sem repetir o
nome) [3]

[1] Consignar qual € o Promotor para o qual € dirigida a
representacdo, conforme o seu objeto: por ex.: da Infancia
e Juventude (interesses difusos), da Cidadania, do Meio

Ambiente, do Consumidor, da Habitagao e Urbanismo.
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[2] E de praxe deixar-se um espaco razoavel entre o
enderecamento e o corpo da representacdo, a fim de
possibilitar que seja langado o despacho de andamento
inicial e/lou outras anotacdes internas, de carater
administrativo.

[3] Dados de qualificacdo do autor da representacio:
nome, nacionalidade, enderec¢o, cédula de identidade etc.
[4] Relatar os fatos em relacdo aos quais se pretende
sejam tomadas as providéncias cabiveis. O relato deve ser
0 mais possivel concreto, preciso e objetivo, fornecendo,
se possivel, os dados de identificacdo do autor - ou
autores da conduta a ser investigada e/ou cessada e
"punida”.

[5] E importante consignar que este "modelo" visa apenas
fornecer a estrutura formal de uma representacao.
Assim, é evidente que a forma de expor os fatos e de
redigir a representacdo pode (e deve) seguir o estilo
pessoal e a criatividade da pessoa que esta fazendo a

representacgao.
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5—- A NOVA LEI ANTICORRUPGAO

Em paises onde a pratica de atos de corrupgcado é
recorrente, a legislacdo nao prevé puni¢cdes as empresas
que participam de transagdes infringentes com a

administracao publica.

Esta era a situacdo brasileira, o que, contudo foi
modificado a partir do dia 28 de janeiro de 2014 com a
entrada em vigor da Lei 12.846/2013, popularmente
conhecida como Lei Anticorrupgcdo. Essa norma visa a
responsabilizar administrativa e civilmente pessoas
juridicas que cometam atos ilicitos contra a administragao
publica. Segundo a nova lei, a empresa infratora
respondera pelos delitos de seus empregados, ainda que

seus dirigentes aleguem que nao houve culpa ou dolo.

O artigo 6°, inicio da Lei 12846/13 prevé que a multa
aplicavel a uma empresa infratora pode variar de 0,1% a

20% de sua receita anual bruta. Como estipulado pelo
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artigo 19, a empresa infratora pode receber sangdes
como: perdimento de bens, direitos ou valores; suspensao
ou interdicdo parcial de suas atividades; dissolugao
compulséria da pessoa juridica ou proibicado de receber

qualquer tipo de subsidio ou incentivo.

As empresas, para minimizar 0s riscos ou prevenir
sangdes, devem investir em “mecanismo e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades, e a aplicacao efetiva de codigos de ética e

de conduta” (artigo 7°, VIII).

Cria-se dessa forma um incentivo ao controle interno das
empresas privadas, o que contribuird para que o mercado
do pais seja regido pela livre concorréncia e pela
meritocracia, e nao pelo compadrio com agentes publicos.
Isso sera possivel por meio da aderéncia da iniciativa e
economia que respeite a ética e a legalidade. A lei aludida

impde uma pratica que se tem mostrado a mais eficiente

39




para a economia, uma vez que € imperativo aceitar a
transparéncia como um investimento e ndo como um custo

extra.

E importante ressaltar que um mercado regido por
empresas “‘que atuem com honradez, decéncia e
dignidade” torna-se mais justo no sentido em que séo
afastados concorrentes desleais e se facilita a tomado de
decisdo por parte do consumidor, com base em

informacdes veridicas.

Outro ponto da referida lei € a possibilidade de celebragao
de acordo de leniéncia com a pessoa juridica infratora,
desde que ela seja a primeira a manifestar seu interesse
em cooperar na apuragcdo do ato ilicito, cesse

completamente seu envolvimento na infracao investigada.
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6 — O QUE E A GOPAC ?

A GOPAC, Organizacao Global de Parlamentares
Contra Corrupgdo, € uma rede internacional de
parlamentares e ex-parlamentares focada no combate a
corrupgao. Criada em outubro de 2002, em Ottawa, no
Canada, esta hoje presente em 54 paises, nos cinco
continentes, atuando para promover o intercambio de
experiéncias entre parlamentos.

O desafio maior dos parlamentares que integram a
GOPAC ¢é encontrar mecanismos eficazes para
prevenir, detectar, investigar e punir a corrupgao.

Para isso, a organizagdo oferece um arcabougo de
manuais, treinamento, grupos de trabalho e pesquisa, em
diversos ramos legais relacionados ao tema. Também
auxilia a introducdo de propostas legislativas que
promovam boa governanga, transparéncia e
responsabilidade fiscal, bem como a consolidacdo de
parcerias, para promover praticas inovadoras na luta
contra corrupgao.

A colaboragao de seus membros é apartidaria.

Nos paises que se dispdem a integrar a GOPAC, é
instalado um diretério ou grupo de trabalho, denominado
capitulo nacional.
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O Capitulo Brasileiro da GOPAC foi instalado em junho
de 2013, na Camara dos Deputados, em Brasilia, apds
mais de um ano de preparacdo. E composto por 11
deputados e dois senadores. O Deputado Federal Antonio
Carlos Mendes Thame (PSDB) foi escolhido seu
presidente, e o Senador Humberto Costa (PT-PE), é o
vice-presidente.

Os integrantes da GOPAC no Brasil devem apresentar
projetos de lei e propostas condizentes com a Convengao
das Nacdoes Unidas Contra a Corrupgao, trabalhando
em quatro eixos: 1) melhor estruturacdo dos orgaos
oficiais de fiscalizagdo e controle dos recursos publicos; 2)
aprimoramento das leis de combate a corrupgao; 3)
melhoria na administracdo e racionalizagdo do Poder
Judiciario; e 4) conscientizagdo da populagdo no combate
a corrupgao.

Entre seus objetivos, portanto, estd o de estimular o
acompanhamento e fiscalizacdo das atividades das
instituicbes publicas, nos diversos niveis, além de pleitear
a inclusdo de medidas contra a corrup¢cdo em todos os
programas governamentais e trabalhar para melhor
capacitar instituicbes nacionais e regionais, a fim de
promover mais eficientemente acdes de efetivo combate a
corrupgao.
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Os cidadaos podem participar e colaborar com o Capitulo
Brasileiro da GOPAC, ndo somente comparecendo aos
seminarios abertos oferecidos, mas também apresentando
propostas e sugestbes para analise dos membros da
GOPAC, que tém dialogo permanente com lideres
partidarios e com os membros das mesas diretoras da
Camara dos Deputados, do Senado e do Congresso
Nacional.

Para saber mais sobre a GOPAC:
Site: http://Gopacnetwork.org/
Twitter: @Gopac_Eng

Facebook: https://www.facebook.com/Gopacnetwork
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