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 اولًا: الرؤيـــــــة
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 ثالثاً: ىدف المركز
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 مقدمــــــــةاولًا: 

لمدولة  تنفيذ الميزانية العامة تتولى البرلمانات في الدوؿ الديمقراطية مباشرة الرقابة التشريعية عمى 
حؽ  فإذا كانت المجالس ىي التي تقوـ باعتماد ميزانية الدولة فإنو مف الطبيعي أف يمنح ليا 

جازتيا    بو.  الرقابة عمى تنفيذىا لمتأكد مف سلامة وصحة تنفيذىا عمى النحو الذي اعتمدتيا وا 

سياسية في مطالبة البرلماف بتقديـ وتتمثؿ تمؾ الرقابة التي يطمؽ عمييا كذلؾ الرقابة ال
الإيضاحات والمعمومات التي تساىـ في التأكد مف سير العمميات الخاصة بالنفقات والإيرادات  
العامة سواء تـ ذلؾ في صورة أسئمة شفوية أو خطية أو حتى بالاستجوابات فمف حؽ المجاف  
فيذية عند الضرورة للاستماع إلييـ فيما المالية التابعة لمبرلمانات أف تستدعي ممثمي السمطة التن 
مناقشة  يخص مالية الدولة العامة أو ماليتيـ الخاصة كما قد تتمثؿ الرقابة التشريعية عف طريؽ  

الميزانية  الحساب الختامي عف السنة المالية السابقة. وعمى ىذا فإف الرقابة التشريعية عمى 
  والمرحمة اللاحقة.العامة تتمثؿ في مرحمتيف المرحمة المعاصرة 

  المرحمة المعاصرة لتنفيذ الميزانية 

جنة الشؤوف الاقتصادية تختص بالرقابة التشريعية لجنة الشؤوف المالية في البرلمانات وىي "ل
أثناء  " التي ليا أف تطمب البيانات والمستندات والوثائؽ اللازمة عف تنفيذ الموازنة العامة والمالية 

مف  تبيف وجود أي مخالفة لمقواعد المالية الخاصة لتنفيذ الميزانية فإنو يكوف السنة المالية فإذا 
تحريؾ  حقيا تقديـ أسئمة واستجوابات عمى الوزراء المختصيف عف كيفية تنفيذ الميزانية بؿ وأيضا 
بسير  المسؤولية السياسية ضد كؿ مف يثبت في حقو ارتكاب مخالفة لمقواعد المالية المتعمقة 

الميزانية  الميزانية أضؼ إلى ذلؾ أف السمطة التشريعية تتمكف مف إجراء الرقابة عمى تنفيذ وتنفيذ 
الحكومة  العامة عندما تمجأ الحكومة إلى البرلماف طالبة فتح اعتمادات إضافية حيث تقوـ 

بالضرورة بتقديـ معمومات كافية إلييا عف حالة تنفيذ الميزانية وتبرير طمبيا بفتح ىذه 
  تمادات ومناقشة الحكومة في سياستيا المالية. الاع 

  المرحمة اللاحقة عمى تنفيذ الميزانية 

تتعمؽ تمؾ المرحمة بعرض الحساب الختامي عف السنة المالية المنتيية لمناقشتو واعتماده 
صداره إما في شكؿ قانوف أو في شكؿ قرار مف رئيس الدولة فالبرلماف كما رأينا يقوـ باعتماد   وا 
أف تعرض عميو نفس الميزانية بعد تنفيذىا لمتأكد  ميزانية بعد تنفيذىا مما يستتبع ذلؾ منطقياً ال 
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مف تطبيقيا عمى نحو اعتماده ليا، فيقوـ بالإطلاع عمى النتائج الفعمية لمحساب المالي لمدولة  
بالنسبة  ا سواء عف السنة المالية ليذه الميزانية ومدى مطابقتيا لمميزانية في الصورة التي اعتمدى 

اعتماد المبالغ  لمنفقات المعتمدة أو حصيمة الإيرادات. ويشمؿ اعتماد البرلماف لمحساب الختامي 
الإيرادات عف  التي أنفقت والتي حصمت بالفعؿ واعتماده لإضافة ما قد يتحقؽ مف فائض 

لإيرادات عف طريؽ ل النفقات للاحتياطي العاـ أو تغطية مقدار العجز الناتج عف تجاوز النفقات 
الموقؼ المالي  السحب مف ىذا الاحتياطي واعتماده، فإذا تبيف لمسمطة التشريعية سلامة 
مالية جسيمة في  لمحكومة فإنيا تقوـ باعتماد ىذا الحساب أما إذا تبيف ليا حدوث أي مخالفات 
وذلؾ عف طريؽ  تنفيذ الميزانية فيحؽ ليا تحريؾ المسؤولية السياسية ضد الوزراء المخالفيف 

وتكوف الرقابة  سحب الثقة مف الوزير وقد يصؿ الأمر إلى سحب الثقة مف الحكومة بأكمميا. 
بعد انتياء السنة  أكثر فاعمية إذا تمكنت السمطة التشريعية مف مناقشة الحساب الختامي مبكرا 
رقابة شكمية أكثر  المالية مباشرة إذ ليس بخفي أف تغير الوزارات والوزراء قد يجعؿ منيا مجرد 

  منيا موضوعية.

الوقت الكافي  بالرغـ مف فعالية الرقابة التشريعية الا أف أعضاء السمطة التشريعية لا يكوف لدييـ 
آلاؼ الصفحات  والخبرة الفنية و المحاسبية الكافية لمناقشة الحساب الختامي الذي قد يصؿ إلى 

التي يثقؿ بيا  اء والمياـ السياسية الخطيرة و الأرقاـ مناقشة تفصيمية أضؼ إلى ذلؾ الأعب
تتبع سير  أعضاء السمطة التشريعية مما يجعؿ الرقابة التشريعية غير كافية بمفردىا عمى 

  ومراقبة حسف تنفيذ الميزانية العامة لمدولة.

ولكوف غالبية الدوؿ أفردت في دساتيرىا باباً خاصاً ينظـ ىذا الموضوع وأف تباينت ىذه 
تير مف حيث تعاطييا بالتنظيـ لموضوع المناقشة والرقابة عمى الموازنة العامة و ىذا مف الدسا 
البديييات بالنسبة لمقوانيف الأساسية لمختمؼ الدوؿ،ولذلؾ اخترنا عدة دساتير لدوؿ عربية  
مختمفة بما فييا الأردف اخذيف بالإعتبار نموذج مف الدوؿ الأوروبية وىي دولة الدنمارؾ لتكوف  
المقارنة دولية بحتو، لممقارنة ولإلقاء الضوء عمى كيؼ تعامؿ بالتنظيـ المشرع الدستوري  
  لمختمؼ ىذه الدوؿ مع ىذا الموضوع.    
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 ثانياً: مفاىيم عامة حول الموازنة

إصطمح  يمر إقتصاد أي دولة في العالـ بفترات مختمفة ومتتابعة مف التوسع و الانكماش، وقد 
أي دورة  عمى تسمية ىذة الظاىرة بالدورة الإقتصادية. فخلاؿ مراحؿ التسارع في الإقتصاديوف 

في  إقتصادية، يصبح الناتج المحمي الإجمالي الحقيقي  أكبر مف القدرات الانتاجية الكامنة 
الإقتصاد الذي ينتج عنو حدوث زيادة في الأسعار تؤدي إلى مشكمة التضخـ الإقتصادي. 

ة خلاؿ فترات الانكماش الإقتصادي والتي يصبح فييا الناتج المحمي وتحدث مشكمة البطال 
  الإجمالي منخفضا بحيث يقؿ عف القدرات الانتاجية الكامنة في الإقتصاد. 

 من حيث المفاىيم 
يطمؽ عمى الفرؽ بيف الناتج المحمي الإجمالي الحقيقي والقدرات الانتاجية الكامنة في 

وتكوف ىذه الفجوة موجبة في فترات التضخـ، وسالبة في فترات الإقتصاد بالفجوة الانتاجية،  
البطالة: ولمتخمص مف ىذه المشاكؿ الإقتصادية تمجأ السياسة الإقتصادية إلى تقميص  

الانتاجية، وبالتالي تمكيف الإقتصاد مف الوصوؿ إلى إنتاج يقترب قدر الامكاف مف  الفجوة 
. تعمؿ السياسة الافتصادية في حالة التضخـ عمى الانتاجية الكامنة في الإقتصاد القدرات 

الكمي )الطمب الفعّاؿ( في الإقتصاد، وبالتالي خفض مستوى الانتاج الحقيقي،  تقميؿ الطمب 
البطالة فإف تقميص الفجوة يتطمب زيادة مستوى الانتاج الحقيقي عف طريؽ  أما في حالة 

  في الإقتصاد. زيادة الطمب الكمي 

نوعيف مختمفيف مف السياسات الإقتصادية لمتحكـ بالطمب الكمي في  تستخدـ الحكومة
الإقتصاد.  يطمؽ عمى السياسة الأولى السياسة المالية، وعمى السياسة الثانية السياسة  

تتبايف ىاتيف السياستيف في الأدوات المستخدمة و النتائج. فالسياسة المالية تعمؿ  النقدية. 
ويات الضرائب والإنفاؽ الحكومي، أما السياسة النقدية فتعمؿ تحكـ الحكومة بمست مف خلاؿ 

  سعر الفائدة نتيجة تحكـ البنؾ المركزي عرض النقد. التأثير عمى 
 من حيث السياسات الضريبية 

المالية فيي  عندما ترغب الحكومة في زيادة الطمب الكمي في الإقتصاد عف طريؽ السياسة 
مف  ، أو التقميؿ مف مستوى الضرائب أو القياـ بمزيج مخيرة بيف زيادة الإنفاؽ الحكومي

الخياراف معا، ففي حالة زيادة الإنفاؽ الحكومي يزيد ذلؾ مف الإنفاؽ الكمي في الإقتصاد 
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وبالتالي الطمب الكمي في الإقتصاد، أما في حالة الخيار الثاني فإف تخفيض مستويات  
ة غير المرتبطة بالدخؿ أو تخفيض الضرائب قد يتـ عف طريؽ تخفيض الضرائب الثابت 
الضرائب المرتبطة بالدخؿ. في حالة النوع الأوؿ مف الضرائب فتأثيره عمى الإنفاؽ الكمي  

الإقتصاد ياتي مف خلاؿ تأثيرة عمى الإنفاؽ الإستيلاكي للأشخاص، فتقميؿ الضريبة  في 
انو الدخؿ بعد خصـ  المباشرة يزيد مف الدخؿ الكمي المتاح والذي يمكف تعريفو عمى غير 

الضرائب، ولكف ىذا النوع مف الضرائب يتصؼ اف تأثيره لا يميز بيف مستويات  كؿ أنواع 
المختمقة فيو ياخذ بنفس القدر مف أصحاب الدخؿ المنخفض و أصحاب الدخؿ  الدخوؿ 
وبالتالي فتقميؿ الضرائب غير المباشرة يزيد الإنفاؽ الإستيلاكي لجميع افراد  المرتفع. 

متقارب وبالتالي يزيد الإنفاؽ الكمي وبالتالي الطمب الكمي في الإقتصاد.  المجتمع بمقدار 
الضرائب والتي تزيد بزيادة الدخؿ وتقؿ بإنخفاض الدخؿ فإف تأثيرىا  أما النوع الثاني مف 

الدخوؿ المرتفعة واقؿ عمى أصحاب الدخوؿ المنخفضة. لذلؾ  يكوف أكبر عمى أصحاب 
الطمب الكمي فإنو مف الممكف القياـ بتخفيض ىذه الضريبة،  اؾ حاجة لزيادة عندما تكوف ىن

المضاعؼ الإقتصادي والذي يمكف تعريفو عمى انو مقدار التغير  والتي بدورىا تقوـ بزيادة 
الإقتصاد نتيجة تغير الإنفاؽ الثابت بمقدار دينار واحد،  وبالتالي  في الانتاج الكمي في 

الإقتصاد يزداد بشكؿ أكبر بإنخفاض ىذه الضريبة والذي يؤدي  في فإف الإنفاؽ الكمي 
  الإقتصاد. بدوره لزيادة الطممب الكمي في 

 سة المالية حيث تتكوّف مف جانبيتُعتبر الموازنة العامة الأداة الأكثر تفصيلًا لمسيا
مجموع كؿ الإيرادات العامة والنفقات العامة. يكوف المصدر الرئيس للإيرادات العامة ىو 

والضرائب الأخرى والرسوـ )مجموع  رائب غير المباشرةالضرائب المرتبطة بالدخؿ والض مف 
عدات والمنح الخارجية. فعندما تكوف ايرادات المحمية(، إضافة إلى المسسبؽ يكوّف الإ ما 

العامة أكبر مف النفقات العامة يحدث ما يسمى فائض الموازنة، أما في الحالة  الإيرادات 
تكوف فييا الإيرادات العامة اقؿ مف الإنفاؽ العاـ يحدث ما يسمى عجز  المعاكسة والتي 

  الموازنة العامة تترجـ الاىداؼ قصيرة الآمد لمسياسة المالية. الموازنة. ولذلؾ فإف 
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 من حيث السياسة المالية والموازنة العامة 

العامة بعض العوائؽ في طريؽ يفرض الارتباط الوثيؽ بيف السياسة المالية والموازنة 
اصحاب القرار الإقتصادي الراغبيف في إستخداـ السياسة المالية لتحقيؽ الأىداؼ  

فعمى سبيؿ المثاؿ فإنو في حالة وجود بطالة إقتصادية في إقتصاد ما قد  الإقتصادية. 
في  الإقتصادي بإستخداـ سياسة مالية توسعية لزيادة الطمب الكمي يرغب أصحاب القرار 

وبالتالي التوظيؼ، وىـ بذلؾ يكونوف مخيريف بيف زيادة الإنفاؽ  الإقتصاد لزيادة الانتاج 
وفي حالة وجود عجز في الموازنة فإف اي مف  الخياريف  الحكومي أو تقميؿ الضرائب.  

يضع ضغوطات عمى صاحب القرار لايجاد وسائؿ  سوؼ يزيد مف عجز الموازنة، وبالتي 
  وفي نفس الوقت وضع سياسة لمعجز. سياسة المالية المرغوبة، إضافية لتمويؿ ال

الأوؿ:  يقسّـ الإقتصاديوف السياسة المالية مف حيث تأثيرىا عمى الموازنة العامة إلى قسميف 
فييا  يسمى السياسة المالية الاختيارية، وىي السياسة المالية التي تتـ بمبادرة حكومية يتـ 

ستويات الضرائب غير المباشرة أو المباشرة وتؤدي إلى تغيير تغير الإنفاؽ الحكومي أو م
في الموازنة العامة. أما القسـ الثاني مف السياسة المالية فيسمى السياسة المالية التمقائية،  

القسـ مف السياسة المالية يحدث تمقائيا بغض النظر عف رغبة الحكومة بالتدخؿ لحؿ  وىذا 
غبتيا، ولا يتطمب اي قرار حكومي ولا ينتج عنو اي تكاليؼ الإقتصادية أو عدـ ر  المشاكؿ 

عمى الموازنة، ويظير تأثير ىذا القسـ في كؿ مف فترات التوسع والانكماش  إضافية تؤثر 
ففي حالات التوسع يعمؿ ىذا القسـ إلى تقميؿ الناتج المحمي الإجمالي  عمى حد سواء، 

تاجية ويقترب الناتج المحمي الحقيقي إلى بحيث تقؿ الفجوة الان الحقيقي وبشكؿ تمقائي 
الانتاجية الكامنة للإقتصاد، وأما في حالات الانكماش  الانتاج الذي يتوافؽ مع القدرات 
الإجمالي الحقيقي وبالتالي يقمؿ الفجوة الانتاجية ايضا،  فيعمؿ عمى زيادة الناتج المحمي 

مشاكؿ الإقتصادية، ولكف لا يمكف التقميؿ مف حدة ال وفي كمتا الحالتيف يؤدي ذلؾ إلى 
المشاكؿ الإقتصادية كونو يقمؿ مف تأثير المشكمة ولا  الاتكاؿ عمى ىذا القسـ وحده لحؿ 
  المناسب لممتغيرات الاقتصادية المستيدفة.   يحميا، كما انو لا يؤدي إلى التركيب 

الإقتصادي  نكماش يتطمب إستخداـ السياسة المالية الاختيارية مف الحكومة في فترات الا
مصادر  والتي يصاحبيا وجود عجز بالموازنة الحكومية  اف تقوـ الحكومة بالبحث عف 

وىذا  تمويؿ ليذه السياسة، والتي عادة ما تكوف عف طريؽ الإقتراض الداخمي أو الخارجي، 
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لية قد بدوره يظير العلاقة بيف السياسة المالية والديف العاـ لمدولة. فإستخداـ السياسة الما
يؤدي إلى زيادة الديف العاـ لمدولة في حالات معينة، ومف جية أخرى، فإف وجود ديف عاـ  

لمدولة قد يحد مف قدرة الدولة عمى إستخداـ السياسة المالية، وخصوصاً في حالة  كبير 
  الموازنة لاف ذلؾ قد يزيد مف الديف العاـ. وجود عجز في 

ستخداـ السياسة المالية الانكماشية عف طريؽ زيادة تجدر الاشارة ايضا إلى أف تكرار إ
مستويات الضريبة قد يكوف ليا أثر سمبي عمى عرض العمؿ، ففي حالات معينة عندما  

مستويات الضريبة مرتفعة فإف بعض الأشخاص سوؼ يقمموف عرض العمؿ عند رفع  تكوف 
صموف عميو، وكما أف وذلؾ لشعورىـ باف الضريبة تستنفذ أغمب الدخؿ الذي يح الضريبة 
مستويات الضريبة لتحفيز الإقتصاد قد يؤدي إلى إنخفاض الإيرادات الحكومية.  تخفيض 

السياسة المالية قد تحوؿ العبئ الضريبي مف المكمفيف الحالييف إلى المكمفيف  كذلؾ فإف 
قامت الحكومة بسياسة مالية توسعية عف طريؽ الإقتراض، فإنو مف  المستقبميف، فإذا 

في المستقبؿ مع الفائدة مف قبؿ المكمفيف المستقبميف وبالتإلى  المتوقع اف يتـ سداد الديف 
عمييـ. ومف جية أخرى، فإف زيادة الإنفاؽ الحكومي بإتجاه  إضافة عبئاً ضريبياً أضافياً 

الذيف ىـ بسف العمؿ قد يؤدي إلى توقفيـ عف العمؿ  الاعانات والتعويضات للأشخاص 
  أخرى. خفاض عرض العمؿ مرة وبالتالي إن

 من حيث الانفاق والدخل القومي 

يكوف الإنفاؽ الحكومي ذا فائدة حقيقية عندما يكوف إنفاقا استثمارياً وليس استيلاكياً، 
ويمكف تعريؼ الإنفاؽ الحكومي الإستيلاكي عمى أنو ذلؾ الجزء مف الإنفاؽ العاـ لمدولة  

ستيلاكية وأجور الموظفيف ولا ينتج عنو مردود يصرؼ عمى السمع و الخدمات الإ والذي 
مستقبمي. أما الإنفاؽ الاستثماري فيو الإنفاؽ الحكومي في مشاريع استثمارية،  مادي 

التعميـ، الصحة، البنية التحتية، البحث والتطوير وغيرىا مف المجالات التي  كالاستثمار في 
مباشر أو غير مباشر. ولذلؾ فإف يكوف ليا مردود مادي مستقبمي بشكؿ  مف المتوقع اف 

بزيادة الإنفاؽ الحكومي لحؿ مشكمة الانكماش الإقتصادي تعطي نتائج  قياـ السياسة المالية 
  الإنفاؽ الحكومي بإتجاه الإنفاؽ الاستثماري. إضافية عندما يوجو 

نفاؽ الإ يساعد الإنفاؽ الاستثماري الحكومي في زيادة رأس الماؿ المادي والبشري، ويزيد 
والمعدات  الحكومي الاستثماري رأس الماؿ المادي عف طريؽ الزيادة التراكمية في الألات 
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والمباني. بينما يتـ زيادة رأس الماؿ البشري عف طريؽ زيادة التعميـ والميارة والخبرة 
والصحة لجميع الأفراد في المجتمع. إف الانفاؽ العاـ بشقيو الاستثماري والاستيلاكي يؤدي  
زيادة الناتج المحمي الإجمالي وبالتالي تحقيؽ نمو فيو، ولكف تأثير كؿ منيما يختمؼ  ى إل

الاستمرارية والقيمة فالانفاؽ الاستثماري يؤدي إلى نمو مستداـ او طويؿ الأمد  مف حيث 
الانفاؽ الاستيلاكي يؤثر في المدى القصير. إف تحسيف مستوى الرفاىية في  في حيف أف 
ينتج عف تحقيؽ نمو في الناتج المحمي الإجمالي الحقيقي وبنسبة تزيد  لة( المجتمع )الدو 

  السكاف.  عف نسبة النمو في عدد 

التي  تساعد السياسة المالية الحكيمة في إعادة توزيع الدخؿ، فالسياسة المالية معنية بالفئة 
ي حالة السياسة يتـ اخذ الضرائب منيا، والفئة التي يتـ صرؼ الإنفاؽ الحكومي عمييا. فف

المالية الانكماشية والتي تتـ عف طريؽ زيادة الضرائب أوتقميؿ الإنفاؽ الحكومي، فيمكف  
لمحكومة أف تقوـ بزيادة العدالة بتوزيع الدخؿ عف طريؽ زيادة الضرائب عمى أصحاب  

المرتفعة وتخفيض الإنفاؽ عمى الجيات التي لا تؤثر عمى مكتسبات الفئات  الدخوؿ 
المجتمع، أما عندما ترغب الدولة بتنفيذ سياسة توسعية عف طريؽ تقميؿ  ة مف الميمش

الإنفاؽ، فتقوـ بذلؾ عف طريؽ تقميؿ الضرائب عمى أصحاب الدخوؿ  الضرائب أو زيادة 
الإنفاؽ الحكومي عمى المعونات لمفقراء والميمشيف. وبناءاً عمى ما  المنخفضة  و زيادة 

الفضمى ىي التي تزيد مف رفاىية المجتمع مف خلاؿ تحقيؽ نمو  سبؽ، فإف السياسة المالية 
نسبة نمو السكاف وبنفس الوقت يتوخى العدالة في توزيع  اقتصادي حقيقي يفيض عف 

  استخداـ الموارد المالية المتاحة. الدخؿ وتحقيؽ الفعالية والكفاءة في 

الات الحاجة إلى تحفيز تؤثر السياسة المالية عمى الاستثمار الكمي في الدولة، ففي ح
الإقتصاد قد تمجأ الحكومة إلى زيادة الإنفاؽ الحكومي أو تقميؿ مستويات الضرائب. وكما  

سابقا فإف ىذا التوجو يتطمب أف يتوفر لدى الحكومة مصدر لتمويؿ تمؾ  السياسة.  ذكرنا 
و الحكومة إلى الأقتراض مف القطاع الخاص عف طريؽ اصدار سندات قصيرة أ تمجأ 

أو الأقتراض مف المؤسسات المالية المحمية، وبيذه الطريقة فإف القطاع العاـ  طويمة الأمد 
الخاص عمى المدخرات الكمية في الإقتصاد، فترتفع أسعار الفائدة المحمية  يزاحـ القطاع 

الخاص في الدولة، والذي بدوره يؤدي إلى اعاقة النمو الإقتصادي  وينخفض الاستثمار 
  الطويؿ.  عمى المدى
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يطمؽ أسـ الإدخار الكمي عمى مجموع الإدخار الخاص والإدخار الحكومي، والإدخار 
الخاص ىو الفرؽ بيف الدخؿ بعد الضريبة والإستيلاؾ، وىذا النوع مف الإدخار ينخفض  

الضرائب، أما الإدخار الحكومي فيو الفرؽ بيف الإيرادات والنفقات العامة، ويكوف  بزيادة 
الحكومي سالبا إذا حققت الموازنة العامة عجزاً، بينما يكوف الإدخار الحكومي  الإدخار 

الحكومة فائضا في الموازنة العامة لمدولة. وعمى ىذا الأساس يمكف  موجباً إذا حققت 
السياسة المالية والإدخار الكمي في الدولة، فالسياسة المالية الانكماشية  توضيح العلاقة بيف 

تقميؿ الإنفاؽ الحكومي تؤدي إلى زيادة الإدخار الكمي في الدولة. بينما  ؽ التي تتـ عف طري
الانكماشية التي تتـ عف طريؽ زيادة مستويات الضريبة لا تكوف نتائجيا  السياسة المالية 

الإدخار الخاص وتزيد الإدخار الحكومي. فإذا كاف الزيادة في الإدخار  واضحة، فيي تقمؿ 
قص في الإدخار الخاص يؤدي ذلؾ إلى زيادة الإدخار الكمي الن الحكومي أكبر مف 

إنخفاض الإدخار الكمي إنخفاضا في الاستثمار المحمي أو زيادة  والعكس صحيح. ويؤدي 
مف ىاتيف النتيجتيف ليا عواقب وخيمة عمى المدى الطويؿ،  الإقتراض مف الخارج، وكؿ 

لمادي الضروري إلى تحقيؽ النمو، نقص في رأس الماؿ ا فإنخفاض الاستثمار سيؤدى إلى 
سنضطر إلى تحويؿ جزأ كبير مف انتاجنا المستقبمي إلى  بينما زيادة الإقتراض تعني أننا 

  مف استيلاكو داخمياً. الخارج لخدمة وسداد الإقتراض بدلًا 

 التوسعية يمتد تأثير السياسة المالية إلى سعر الصرؼ و الميزاف التجاري، فالسياسة المالية 
يشجع  الناتجة عف الإقتراض  كما ذكرنا سابقا تؤدي إلى إرتفاع سعر الفائدة المحمية، وىذا 

رؤوس الأمواؿ الاجنبية عمى الاستثمار داخؿ الدولة وبالتالي زيادة الطمب عمى العممة 
المحمية. وفي حالة الدوؿ التي تكوف سعر عممتيا معوـ ويعتمد عمى عوامؿ الطمب  

سوؼ يؤدي إلى زيادة سعر صرؼ العممة في المدى القصير، وبالتالي فإف ذلؾ  والعرض 
الصادرات المحمية مرتفعة السعر والمستوردات منخفضة السعر، وبالتالي زيادة  تصبح 

نخفاض الصادرات و الذي بدوره يزيد مف عجز الميزاف التجاري.  المستوردات    وا 

إلى  ميزات السياسة المالية أف يتنبة ينبغي عمى صانع القرار الذي يرغب بالاستفادة مف 
انيا عادة لا تحقؽ المرجو منيا ضمف الوقت المطموب، فيناؾ دائما فرؽ توقيت داخمي، 

ويكوف سبب ذلؾ أف ىناؾ وقت بيف الفترة التي يتنبأ بيا الإقتصاديوف بالحاجة إلى السياسة  
، وذلؾ يؤدي إلى تاخر المالية و الوقت الذي يقر بو البرلماف إستخداـ ىذه السياسة 
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تحقيؽ اىدافيا في أوقات الازمة. كما أف أثر زيادة الطمب الكمي تكوف فعالة  السياسة في 
القصير حيث أف عمى المدى الطويؿ يتحقؽ التوازف بالإقتصاد عف طريؽ  فقط في المدى 

دي والعرض الكمي، وبالتالي اي زيادة حالية في الطمب سوؼ لف تؤ  تفاعؿ الطمب الكمي 
  عمى المدى الطويؿ، ولكف فقط زيادة في الأسعار.   إلى زيادة دائمة في الانتاج 

 

 : من حيث تقديم الموازنة والاقتراع عميياثالثاً 

 . المممكة الأردنية الياشمية1

( يقدـ مشروع قانوف 112عمى النص الدستوري لممادة ) الياشمية وبناءاً في المممكة الأردنية 
الموازنة العامة ومشروع قانوف موازنات الوحدات الحكومية الى مجمس الامة قبؿ ابتداء السنة 

تعمقة بالموازنة في وتسري عمييما نفس الاحكاـ الم ير واحد عمى الاقؿ لمنظر فييما،المالية بش
ات الختامية في نياية ستة شيور مف انتياء السنة المالية وتقدـ الحكومة الحساب ىذا الدستور،

 السابقة . و يقترع عمى الموازنة العامة فصلًا فصلًا.

 ( عمى:112حيث نصت المادة )

. يقدـ مشروع قانوف الموازنة العامة ومشروع قانوف موازنات الوحدات الحكومية الى مجمس 1)
 ،عمى الاقؿ لمنظر فييما وفؽ احكاـ الدستورالامة قبؿ ابتداء السنة المالية بشير واحد 

وتسري عمييما نفس الاحكاـ المتعمقة بالموازنة في ىذا الدستور، وتقدـ الحكومة الحسابات 
 .مف انتياء السنة المالية السابقةالختامية في نياية ستة شيور 

 . يقترع عمى الموازنة العامة فصلًا فصلًا.2

 النفقات مف الموازنة العامة مف فصؿ الى آخر الا بقانوف.. لا يجوز نقؿ اي مبمغ في قسـ 3

. لمجمس الامة عند المناقشة في مشروع قانوف الموازنة العامة او في القوانيف المؤقتة المتعمقة 4
بيا اف ينقص مف النفقات في الفصوؿ بحسب ما يراه موافقاً لممصمحة العامة وليس لو اف 

لتعديؿ ولا بطريقة الاقتراع المقدـ عمى حدة عمى انو يجوز يزيد في تمؾ النفقات لا بطريقة ا
 بعد انتياء المناقشة اف يقترح وضع قوانيف لاحداث نفقات جديدة.
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. لا يقبؿ اثناء المناقشة في الموازنة العامة اي اقتراح يقدـ لالغاء ضريبة موجودة او فرض 5
تناوؿ ما اقرتو القوانيف المالية ضريبة جديدة او تعديؿ الضرائب المقررة بزيادة او نقصاف ي

 النافذة المفعوؿ ولا يقبؿ اي اقتراح بتعديؿ النفقات او الواردات المربوطة بعقود.

. يصدؽ عمى واردات الدولة ونفقاتيا المقدرة لكؿ سنة مالية بقانوف الموازنة العامة عمى انو 6
 (.سنة واحدة ر مفيجوز اف ينص القانوف المذكور عمى تخصيص مبالغ معينة لاكث

 
 . دولة الكويت2

شرع الدستوري عمى أف تعد الدولة مشروع الميزانية السنوية الشاممة مأما في الكويت فقد آثر ال
لإيرادات الدولة ومصروفاتيا وتقدمو إلى مجمس الأمة قبؿ انتياء السنة المالية بشيريف عمى 

قرارىا تكوف مناقشة الميزانية في مجمس  الأمة بابا. ولا يجوز تخصيص أي الأقؿ ، لفحصيا وا 
 إيراد مف الإيرادات العامة لوجو معيف مف وجوه الصرؼ إلا بقانوف.

تعد الدولة مشروع الميزانية السنوية ) ( مف الدستور الكويتي عمى:140فقد نصت المادة )
يريف شالشاممة لإيرادات الدولة ومصروفاتيا وتقدمو إلى مجمس الأمة قبؿ انتياء السنة المالية ب

قرارىا  (.عمى الأقؿ، لفحصيا وا 

، شة الميزانية في مجمس الأمة باباتكوف مناق) ( مف الدستور الكويتي عمى:141ونصت المادة )
 ولا يجوز تخصيص أي إيراد مف الإيرادات العامة لوجو معيف مف وجوه الصرؼ إلا بقانوف(.

 . الجميورية اليمنية3

تعاطى القانوف الأساسي مع ىذا الموضوع عمى أساس وجوبية أما بالنسبة لمجميورية اليمنية فقد 
عرض مشروع الموازنة العامة عمى مجمس النواب قبؿ شيريف عمى الأقؿ مف بدء السنة الماليػة، 

 ويتـ التصويت عمى مشروع الموازنة باباً باباً وتصدر بقانوف.

الموازنة العامة  يجب عرض مشروع -أ) ( مف الدستور اليمني عمى:88) حيث نصت المادة
عمى مجمس النواب قبؿ شيريف عمى الأقؿ مف بدء السنة الماليػة، ويتـ التصويت عمى مشروع 
الموازنة باباً باباً وتصدر بقانوف، ولا يجوز لمجمس النواب أف يعدؿ مشروع الموازنة إلا بموافقة 

صرؼ إلا بقانوف الحكومة ولا يجوز تخصيص أي إيراد مف الإيرادات لوجو معيف مف أوجو ال
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ذا لـ يصدر قانوف الموازنة الجديدة قبؿ بدء السنة المالية عمؿ بموازنة السنة السابقة إلى حيف  وا 
 إعتماد الموازنػة الجديػػدة.

 (.ػػا كمػا يحػدد السنػة الماليػػةيحدد القانوف طريقة إعداد الموازنػة، وتبويبي -ب
 . الجميورية العربية السورية.4

الجميورية العربية السورية فقد آثر المُشرع عمى جعؿ عرض مشروع الموازنة عمى أما  في 
مجمس الشعب قبؿ شيريف عمى الأقؿ مف بدء السنة المالية ولا تعتبر الموازنة نافذة الا اذا أقرىا 

 المجمس، ويتـ التصويت عمى الموازنة باباً باباً ويحدد القانوف طريقة إعدادىا.

)يجب عرض مشروع الموازنة عمى مجمس  ( مف الدستور السوري عمى:74ادة )حيث نصت الم
الشعب قبؿ شيريف عمى الأقؿ مف بدء السنة المالية ولا تعتبر الموازنة نافذة الا اذا أقرىا 

 المجمس(.

)يتـ التصويت عمى الموازنة باباً باباً ويحدد  ( مف الدستور السوري عمى:75دة )ونصت الما
 دىا(.القانوف طريقة إعدا

 اركـــــ. الدنم5

جعؿ المُشرع الدنماركي تقديـ مشروع قانوف المالية لمسنة المالية المقبمة إلى البرلماف في موعد 
 لا يتجاوز أربعة أشير قبؿ بدء تمؾ السنة المالية.

)يجب تقديـ مشروع قانوف المالية لمسنة  ( مف الدستور الدنماركي عمى:45) حيث نصت المادة
 قبمة إلى البرلماف في موعد لا يتجاوز أربعة أشير قبؿ بدء تمؾ السنة المالية.المالية الم

 التشريعات المالية• 

. عندما يكوف مف المتوقع أف لا يتـ الفراغ مف قراءة مشروع قانوف الموازنة لمسنة المالية 2
ية مؤقتة إلى تمادات مالالمقبمة قبؿ بدء تمؾ السنة المالية، فإنو يتعيف تقديـ مشروع قانوف اع

 (.البرلماف
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 من حيث نقل المبالغ في قسم النفقات من الموازنة العامة من فصل إلى آخراً: رابع

 . المممكة الأردنية الياشمية.1

منع المُشرع الأردني نقؿ أي مبمغ في قسـ النفقات مف الموازنة العامة مف فصؿ إلى آخر إلّا 
 بقانوف.

) لا يجوز نقؿ أي مبمغ في  ( عمى أف:3( الفقرة )112المادة ) حيث نص الدستور الأردني في
 قسـ النفقات مف الموازنة العامة مف فصؿ إلى آخر إلَا بقانوف (.

  . دولة الكويت2

كؿ ) مف دستور دولة الكويت عمى أف:( 146بينما نص المشرع الدستوري الكويتي في المادة )
، الواردة فييا يجب أف يكوف بقانوفمصروؼ غير وارد في الميزانية أو زائد عمى التقديرات 

 (.باب إلى أخر مف أبواب الميزانية وكذلؾ نقؿ أي مبمغ مف

 . الجميورية العربية السورية3

 قانوف.أما بالنسبة لممُشرع السوري فقد نيى عف إجراء مناقمة بيف أبواب الموازنة إلّا وفؽ أحكاـ ال

)لا يجوز  ميورية العربية السورية عمى أف:( مف القانوف الأساسي لمج78فقد نصت المادة ) 
 إجراء المناقمة بيف أبواب الموازنة إلا وفؽ أحكاـ القانوف(.

  . الجميورية اليمنية4

أما المشرع اليمني فقد أوجب حصوؿ موافقة مجمس النواب عمى نقؿ أي مبمغ مف باب إلى آخر 
بواب الموازنة العامة وكؿ مصروؼ غير وارد بيا أو زائد في إيراداتػيا يتعػيػف أف يػحػدد مف أ

 بقانػػوف.

)يجب موافقة مجمس النواب عمى نقؿ أي  ( مف الدستور اليمني عمى أف:89)فقد نصت المادة 
مبمغ مف باب إلى آخر مف أبواب الموازنة العامة وكؿ مصروؼ غير وارد بيا أو زائد في 

 راداتػيا يتعػيػف أف يػحػدد بقانػػوف(.إي
 . الدنمارك.5
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لقد آثر المُشرع الدنماركي عمى عدـ النص في الدستور الدنماركي عمى موضوع نقؿ المبالغ في 
قسـ النفقات مف الموازنة العامة مف فصؿ إلى آخر. ونعتقد أنو ترؾ ىذا الموضوع لتنظيمو مف 

 خلاؿ القوانيف العادية.

 

حيث صلاحية مجمس الأمة في إنقاص النفقات أو زيادتيا عند مناقشة مشروع من اً: خامس
 قانون الموازنة العامة

 . المممكة الأردنية الياشمية1

قاـ المُشرع الأردني بتزويد المجمس سمطة الإنقاص مف النفقات في الفصوؿ وليس لو أف يزيد 
ترح وضع قوانيف لإحداث نفقات في تمؾ النفقات عمى أنو يجوز بعد إنتياء المناقشة أف يق

 جديدة.

لمجمس الامة عند المناقشة في ) ( عمى:4( الفقرة )112المادة )فقد نص الدستور الأردني في 
مشروع قانوف الموازنة العامة او في القوانيف المؤقتة المتعمقة بيا اف ينقص مف النفقات في 

اف يزيد في تمؾ النفقات لا بطريقة الفصوؿ بحسب ما يراه موافقاً لممصمحة العامة وليس لو 
ح وضع التعديؿ ولا بطريقة الاقتراع المقدـ عمى حدة عمى انو يجوز بعد انتياء المناقشة اف يقتر 

 (.قوانيف لاحداث نفقات جديدة

 . الجميورية العربية السورية2

أو النفقات بالنسبة لممُشرع السوري فمـ يعطي المجمس سمطة الزيادة في تقدير مجموع الواردات 
 وذلؾ أثناء دراسة الموازنة.

ليس لممجمس أثناء دراسة الموازنة أف يزيد ) ( عمى: 79السوري في المادة ) فقد نص الدستور
 (.تقدير مجموع الواردات أو النفقاتفي 
 . دولة الكويت3

في أما فيما يتعمؽ بالدستور الكويتي فلا يوجد ما ينص فيو عمى صلاحية مجمس الأمة الكويتي 
 إنقاص النفقات أو زيادتيا أثناء مناقشة مشروع قانوف الموازنة العامة.
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 . الجميورية اليمنية4

في ذات الوقت أيضاً لـ ينص الدستور اليمني عمى صلاحية السمطة التشريعية في إنقاص 
 النفقات أو زيادتيا عند مناقشة الموازنة العامة.

 . الدنمارك.5

لا يجوز دفع أو تغطية أية ) :( منيا عمى2( الفقرة )46المادة )نص الدستور الدنماركي في 
نفقات ما لـ ينص عمييا في قانوف الموازنة الذي يتـ تمريره مف قبؿ البرلماف، أو مف خلاؿ 

تمريرىا  قانوف اعتمادات مالية تكميمية، أو بقانوف مخصصات مؤقتة مف القوانيف التي ربما يتـ
 (.مف قبؿ البرلماف

 

من حيث صلاحية مجمس الأمة في تقديم إقتراحات للغاء ضريبة موجودة أو فرض  اً:سادس
 ضريبة جديدة

 .المممكة الأردنية الياشمية1

آثر المُشرع الأردني عمى عدـ السماح بقبوؿ اي إقتراح يُقدـ لإلغاء ضريبة موجودة أو فرض 
ما اقرتو القوانيف المالية النافذة  ضريبة جديدة أو تعديؿ الضرائب المُقررة بزيادة أو نقصاف يتناوؿ

 و الواردات المربوطة بعقوديقبؿ اي اقتراح بتعديؿ النفقات أ المفعوؿ ولا

)لا يقبؿ اثناء المناقشة في  ( منيا عمى:5( الفقرة )112لمادة )حيث نص الدستور الأردني في ا
ديدة او تعديؿ الموازنة العامة اي اقتراح يقدـ لالغاء ضريبة موجودة او فرض ضريبة ج

الضرائب المقررة بزيادة او نقصاف يتناوؿ ما اقرتو القوانيف المالية النافذة المفعوؿ ولا يقبؿ اي 
 اقتراح بتعديؿ النفقات او الواردات المربوطة بعقود(.

 . دولة الكويت2

ي حدا المُشرع الكويتي حدو المُشرع الأردني مف حيث عدـ إجازة أف يتضمف قانوف الميزانية أ
نص مف شأنو إنشاء ضريبة جديدة أو زيادة في ضريبة موجودة ، أو تعديؿ قانوف قائـ أو تفادي 

 إصدار قانوف خاص في أمر نص ىذا الدستور عمى وجوب صدور قانوف في شأنو.



 

 

 

17 

)لا يجوز أف يتضمف قانوف الميزانية  ( منو عمى:143تي في المادة )حيث نص الدستور الكوي
ضريبة جديدة أو زيادة في ضريبة موجودة ، أو تعديؿ قانوف قائـ أو أي نص مف شأنو إنشاء 

 تفادي إصدار قانوف خاص في أمر نص ىذا الدستور عمى وجوب صدور قانوف في شأنو(.
 . الجميورية العربية السورية3

 بالنسبة لممُشرع السوري فقد نيى بدوره عف إحداث ضريبة أو تعديميا أو إلغاؤىا.

)لا يجوز إحداث ضريبة أو تعديميا أو ( منو عمى: 81ر السوري في المادة )فقد نص الدستو 
 إلغاؤىا(.

 رية اليمنية. الجميو 4

بالنسبة لمدستور اليمني فإنو لا يوجد فيو مف نصوص تدؿ عمى صلاحية السمطة التشريعية في  
 إلغاء ضريبة موجودة أو فرض ضريبة جديدة.

 . الدنمارك5

ه نيى أيضاً عف فرض، أو تعديؿ، أو إلغاء أية ضرائب إلّا بموجب المُشرع الدنماركي بدور 
 قانوف.

لا يجوز فرض، أو تعديؿ، أو إلغاء ) ( منو عمى:43ركي في المادة )حيث نص الدستور الدنما
ي قرض أية ضرائب إلا بموجب قانوف؛ كما لا يجوز إرغاـ أي شخص عمى التجنيد أو زيادة أ

 (.عاـ إلا بموجب قانوف أيضاً 

 

من حيث التصديق عمى واردات الدولة ونفقاتيا لمسنة المالية أو) تعيين ىذه السنة اً: سابع
 المالية( بقانون الموازنة العامة

 . المممكة الأردنية الياشمية1

يصدؽ عمى واردات الدولة ) ( مف الدستور الأردني عمى:112( مف المادة )6نصت الفقرة )
مالية بقانوف الموازنة العامة عمى انو يجوز اف ينص القانوف المذكور ونفقاتيا المقدرة لكؿ سنة 

 (.مبالغ معينة لاكثر مف سنة واحدة عمى تخصيص
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 . الجميورية العربية السورية2

أما المُشرع الدستوري السوري فقد حدد أف لكؿ سنة مالية موازنة واحدة ويحدد مبدأ السنة المالية 
 بقانوف.

لكؿ سنة مالية موازنة واحدة ويحدد ) ( منو عمى أف:76في المادة ) يحيث نص الدستور السور 
 (.نة المالية بقانوفمبدأ الس

 . دولة الكويت3

 أكّد المُشرع الكويتي عمى ضرورة صدور الميزانية العامة بقانوف. 

 (.)تصدر الميزانية العامة بقانوف ( منو عمى:144تي في المادة )حيث نص الدستور الكوي
 الجميورية اليمنية. 4

د السنػة يالمُشرع اليمني بدوره ترؾ لمقوانيف العادية تحديد طريقة إعداد الموازنػة، وتبويبيػػا وتحػد
 الماليػػة.

يحدد القانوف طريقة إعداد ) ( الفقرة )ب( منو عمى أف:88)فقد نص الدستور اليمني في المادة 
 الماليػػة (.الموازنػة، وتبويبيػػا كمػا يحػدد السنػة 

 اركــــــــ. الدنم5

( 2الفقرة ) ( مف الدستور الدنماركي في كؿ مف47نص المُشرع الدستوري الدنماركي في المادة )
يترتب عمى البرلماف انتقاء عدد مف مدققي الحسابات. ويتعيف عمى . 2) :( منو عمى3والفقرة )

مف أف جميع الواردات المالية لمدولة قد تـ  ىؤلاء المدققيف تفقد الحسابات المالية السنوية والتأكد
، وأنو لـ يتـ صرؼ أية نفقات غير منصوص عمييا في  إدخاليا عمى النحو الصحيح كما يمزـ
قانوف الموازنة المالية أو بموجب قانوف اعتمادات مالية أخرى مقررة. ويحؽ لمدققي الحسابات 

لى، والإطلاع عمى، أية وثائؽ لازمة. طمب جميع المعمومات اللازمة، كما يحؽ ليـ الوصوؿ إ
 كما يتعيف وضع القواعد التي تحدد عدد المدققيف ومياميـ بموجب قانوف.

جؿ اتخاذ التقرير اللازـ . يتعيف تقديـ الحسابات المالية مع تقرير المدققيف إلى البرلماف مف أ3
 (.حياليما
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 إبتداء السنة المالية الجديدة في حالة عدم إقرار قانون الموازنة العامة قبلاً: ثامن

 . المممكة الأردنية الياشمية1

)اذا لـ يتيسر اقرار قانوف  الدستور عمى:( مف 113نص المشرع الدستوري الأردني في المادة )
 12/1الموازنة العامة قبؿ ابتداء السنة المالية الجديدة يستمر الانفاؽ باعتمادات شيرية بنسبة 

 نة السابقة(.لكؿ شير مف موازنة الس
 . الجميورية العربية السورية2

)إذا لـ ينتو  ري عمى:( مف الدستور السو 77بينما نص المشرع الدستوري السوري في المادة )
المجمس مف إقرار الموازنة حتى بدء السنة المالية الجديدة يعمؿ بموازنة السنة السابقة حتى 

 اعتماد موازنة السنة الجديدة وتحصؿ الواردات وفقا لمقوانيف النافذة(.
 . دولة الكويت3

يزانية قبؿ )إذا لـ يصدر قانوف الم ( منو عمى:145فقد نص في المادة )أما الدستور الكويتي 
بدء السنة المالية يعمؿ بالميزانية القديمة لحيف صدوره . وتجبى الإيرادات وتنفؽ المصروفات 
ذا كاف مجمس الأمة قد اقر بعض أبواب  وفقا لمقوانيف المعموؿ بيا في نياية السنة المذكورة . وا 

 الميزانية الجديدة يعمؿ بتمؾ الأبواب(.

 . الجميورية اليمنية4

 :ة )أ( مف الدستور اليمني عمى( الفقر 88لممشرع الدستوري اليمني فقد نص في المادة )بالنسبة 
يجب عرض مشروع الموازنة العامة عمى مجمس النواب قبؿ شيريف عمى الأقؿ مف بدء السنة )

الماليػة، ويتـ التصويت عمى مشروع الموازنة باباً باباً وتصدر بقانوف، ولا يجوز لمجمس النواب 
مشروع الموازنة إلا بموافقة الحكومة ولا يجوز تخصيص أي إيراد مف الإيرادات لوجو  أف يعدؿ

ذا لـ يصدر قانوف الموازنة الجديدة قبؿ بدء السنة المالية  معيف مف أوجو الصرؼ إلا بقانوف وا 
 (.حيف إعتماد الموازنػة الجديػػدة عمؿ بموازنة السنة السابقة إلى
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 اركــــــ. الدنم5

  ( مف الدستور الدنماركي عمى:45ة )شرع الدستوري الدنماركي في المادنص المُ 

. يجب تقديـ مشروع قانوف المالية لمسنة المالية المقبمة إلى البرلماف في موعد لا يتجاوز 1)
 أربعة أشير قبؿ بدء تمؾ السنة المالية.

 التشريعات المالية• 

قراءة مشروع قانوف الموازنة لمسنة المالية . عندما يكوف مف المتوقع أف لا يتـ الفراغ مف 2
تمادات مالية مؤقتة إلى المقبمة قبؿ بدء تمؾ السنة المالية، فإنو يتعيف تقديـ مشروع قانوف اع

 (.البرلماف
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