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PREFACIO

Em Sdo Tomé e Principe, a semelhanga do percurso feito pela grande maioria dos
Estados modernos, a questdo da boa governagdo, nomeadamente a utilizacio
otimizada dos recursos publicos, tornou-se hoje uma procura social e politica
inevitavel. Necessario se torna, por conseguinte, que os gestores publicos assumam as

suas responsabilidades, prestando contas da sua atividade.

Tal procura social ndo serd jamais satisfeita fora de um contexto onde o controlo
externo da utilizacdo dos fundos publicos, para além de ser obrigatério, se afirma
como mecanismo de certificagdo da acgao governativa confiada aos governantes pelos
cidad3os eleitores. E com base nesta visdo que a defini¢do da missdo das instituicdes

superiores de controlo ganha particular relevancia.

Porém, a realizagdo da missdo do Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe,
enquanto instituicdo superior de controlo, confronta-se com limitacbes de véria

ordem, fundamentalmente no dmbito da capacidade técnica, a saber:

e As relacionadas com a limitagdo quantitativa, por vezes, e qualitativa de
recursos humanos;

e Asrelacionadas com falta de ferramentas de natureza metodolégica e afins;

e As relacionadas com a auséncia de meios tecnoldgicos e outros de natureza

material.

Assim, o presente documento, produzide com o patrocinio da Iniciativa para o
Desenvolvimento da INTOSAI (IDl), congrega os contributos recolhidos no ambito de
um processo de planeamento estratégico e representa a simula de uma extensa
consulta realizada junto de funciondrios, auditores, dirigentes, parceiros e entidades
da sociedade civil, pelo que a implementacdo das atividades estratégicas que dele
constam, irdo decerto, contribuir substancialmente para suprir as limitacdes acima

identificadas.

N3o restam dudvidas que a plena realizagdo do importante papel reservado ao
Tribunal de Contas, no ambito do seu concurso para a consolidacio da democracia e

modernizagdo do Estado, pressupde a adop¢do de uma estratégia de aumento da sua
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capacidade técnica e institucional, visando uma atuacdo que se pretende cada vez
mais eficaz. E este o objectivo principal deste documento que, além de apontar
caminho para a consecugdo de resultados, nada menos que um valioso contributo para
a edificagdo dos eixos estratégicos, sobre os quais se fard atuagdo deste Orgdo de

controlo no periodo 2013-2015, nomeadamente:

e O refor¢o da independéncia, do auto-governo e da autoridade do Tribunal de
Contas;

e A afirmacio do Tribunal no seu papel de Orgio fundamental de moralizacio da
administracdo financeira, isto é, de combate ao desperdicio, de prevencdo e
repressdo da fraude, bem coma da garantia da legalidade, da regularidade, da

eficiéncia e da eficacia das instituicdes publicas.

Portanto, com a convicgdo de que o diagndstico que serviu de base para a
formulagdo das propostas contidas neste documento, tenha sido feito com critérios de
objetividade e com a exaustdo necessdria, a validagio e a implementacdo das
orientagdes nele adotadas, representardo, projecta-se assim, o arranque de uma

importante etapa na vida da Instituicdo.

O Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe aproveita a ocasido para agradecer a
Direc¢do executiva da IDI, bem como o seu corpo de instrutores, por terem
proporcionado a instituicdo a oportunidade de participar no programa que conduziu a

producdo do presente documento.

oSSR / " o N
-~ i - . 7] V7 / / I
i /Z)‘wﬁ(/’é:[ ;'3-24- 2 K& ,// /4'7 ,:ﬁ(_, ¥ w{_f_{'
José Antdnio de Monte Cristo

—

Juiz-Conselheiro, Presidente
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LISTA DAS SIGLAS E ABREVIATURAS

BAD Banco Africano de Desenvolvimento

CPLP Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

EBRC Avaliacdo das Necessidades Para o Reforgo das Capacidades
ESA Equipa de Seguimento e Avaliacéo

IGF Inspecao Geral de Financas

ISC Instituicdo Superior de Controlo

INTOSAI Organizacao Internacional das Instituicdes Superiores de Controlo

Organizacao das Instituicbes Superiores de Controlo da Comunidade

OISC/CPLP de Paises de Lingua Portuguesa

PNUD Programa das Nag¢Ges Unidas

PO Plano Operacional

PE Plano Estratégico

TIC Tecnologia de Informacéo e de Controlo
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- RESUMO EXECUTIVO

A elaboracéo do presente documento surge no ambito do programa 2011-2012 do
Conselho Regional de Formacgao das Instituicdoes Superiores de Controlo
das Financas Publicas da Africa Francéfona e Subsaariana (CREFIAF), do
qual o Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe € membro, em colaboragdo com
o IDI.

A Instituicdo foi objeto de uma avaliacdo das necessidades de reforco das suas
capacidades institucional, organizacional e das competéncias profissionais do seu
pessoal, conduzida por uma equipa, no periodo de Agosto a Novembro de 2011.

O Plano Estratégico (PE) foi concebido para um horizonte de 2013 a 2015 e
congrega as diferencas detetadas, bem como o alcance previsto durante a
avaliacdo das necessidades do Tribunal de Contas. De igual modo, constitui o
documento orientador do desenvolvimento do sistema de controlo externo do pais
e visa reforcar a capacidade institucional, organizacional e as competéncias
profissionais do seu quadro técnico.

O documento estad organizado em trés partes fundamentais a saber, o resumo
executivo que descreve o contexto que esta na base do presente documento, uma
segunda parte que é consagrada a definicdo da visdo, da missdo e dos valores que
determinam a orientacdo estratégica do Tribunal, assim como uma terceira parte,
as metas e 0s objetivos para se atingir o alcance previsto, que descrevem a
maneira como a Instituicdo entende concretizar a visdo e completar a sua misséo.

Os pilares sobre os quais repousa a missao e 0s objetivos s&o os sete valores aqui
definidos como fundamentais, os que constituem a base estratégica do plano.

Para atingir os 5 fins estratégicos, que servem de linha diretiva para toda a
organizacgao do trabalho do Tribunal de Contas, foram identificados16 prioridades.
Elas focalizardo as atividades da Instituicdo durante os trés proximos anos e o
custo total estimado para a implementacdo do primeiro Plano estratégico do
Tribunal de Contas é de USD 115.250,00.

A Comunidade internacional, as autoridades nacionais e os cidadaos esperam que
o Tribunal contribua para garantir o bom uso dos fundos e dos bens publicos. Para
isso, 0s objetivos definidos serdo essenciais para a promocdo da prestacao de
contas, da transparéncia, da boa governacdo e para a contribuicdo efetiva no
combate para a reducédo da fraude e na luta contra a corrupgao.

O PE sera introduzido progressivamente e implementado com base num plano
operacional mais detalhado, tendo em conta os limites dos recursos financeiros que
poder&o ser alocados. O PE visa estabelecer uma orientagdo geral e traca a via
pela qual a Instituicdo deve seguir nos proximos trés anos.

Tribunal de Contas de Sd3o Tomé e Principe




PLANO ESTRATEGICO 2013- 2015

O meio ambiente no qual opera a instituicdo é dindmico e em constantes mutacoes.
E este PE foi concebido para permitir a Instituicdo tomar medidas face as ameacas
gue se apresentarem e tirar proveito das oportunidades que se oferecerem, pelos
seus fins e objetivos realistas.

Todas as mutagOes registadas no meio ambiente institucional deveréo ser objeto
de consulta junto dos parceiros internacionais, para efeitos de adaptacédo, s6 assim
sera garantida a sua implementacdo com éxito.
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II- VISAO, MISSAO, VALORES

Nossa Visao

Ser uma Instituicdo de referéncia no controlo da gestao do patrimonio publico e na

promoc¢éo da boa governacao.

Nossa Missao

O Tribunal de Contas é um 0Orgdo supremo e independente de controlo da
legalidade das receitas e despesas publicas e julgamento das contas que a Lei
mandar submeter-lhe.

Independéncia

Transparéncia

Nossos Valores
Rigor

Profissionalismo
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[lI- FINS E OBJECTIVOS

O PE 2013-2015 para além de significar simplesmente, uma tentativa de
harmonizacdo dos fins estratégicos das diferentes ISC membro da INTOSAI,
permitirdA uma melhor elucidagdo das competéncias do TC e promoc¢do do
profissionalismo do quadro técnico, contribuindo neste sentido para o
fortalecimento da imagem da Instituigao.

Para a implementagdo do plano estratégico foram identificados5 fins estratégicos
gue definem os desafios a enfrentar nos préximos trés anos, a saber:

1. Reforcar aindependéncia da Instituicao;

2. Melhorar a qualidade dos relatérios orientados para as
areas de competéncias da Instituicao;

3. Dispor de um efetivo competente, motivado e estavel;

4. Dispor de um sistema de organizagcao interna, moderno
e eficaz;

5. Divulgar o papel do Tribunal de Contas e fortalecer a

imagem da Instituicéo.

Para o cumprimento dos fins referidos, foram definidos os seguintes objetivos e os
projetos:

FIM ESTRATEGICO 1-REFORGCAR A INDEPENDENCIA DA
INSTITUICAO

Revisao das leis que regem a ISC (Lei 3/99,

obietive 111 4199,5/99, 6/99, 7/99 e 8/99)

Projeto

1.1.1-Sensibilizar os parceiros e constituir uma comissao para a revisao das leis.

Indicadores de medida de performance

1. Leis revistas aprovadas e publicadas
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FIM ESTRATEGICO 2- MELHORAR A QUALIDADE DOS
RELATORIOS ORIENTADOS PARA AS AREAS DE
COMPETENCIA DA INSTITUICAO

Elaborar e implementar manuais e guias para

Objetivo 2.1 1 t0dos os servicos de apoio do TC.

Projeto

2.1.1 - Conceber e aprovar manuais e guias, por areas especificas no ambito dos
servicos de apoio;

2.1.2 - Formar o pessoal para utilizagdo dos manuais;

2.1.3 - Sequir a aplicagdo dos manuais.

Indicadores de medida de performance

1.Manuais e guias elaborados e aprovados por &reas especificas de atuacdo do
Tribunal de Contas

Conceber e implementar mecanismos de

Objetivo 2.2 ; o
) controlo de qualidade dos relatorios.

Projeto

2.2.1- Formar quadros sobre a producao de relatérios em matéria de qualidade.

Indicadores de medida de performance

1. Numero de relatérios produzidos com qualidade de acordo com as normas
internacionais.

Tribunal de Contas de S3d3o0 Tomé e Principe Pagina 10
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Objetivo2.3- Realizar auditorias com utilizacao das TIC.

Projeto

2.3.1 - Identificar os instrumentos modernos de auditoria em portugués;
2.3.2 -Encetar diligéncias com o0s parceiros externos para o financiamento de
softwares de auditoria;

2.3.3 -Formar e seguir o pessoal para a utilizacao dos softwares de auditoria

Indicadores de medida de performance

1. Software de auditoria adquirido;
2. Numero de auditorias realizadas com apoio das TIC.

Conceber um sistema eficaz para a gestao

Objetivo 2.4 .
! de conhecimentos.

Projeto

2.4.1 -Promover a troca de conhecimento entre os quadros do TC, mediante temas
previamente identificados;

2.4.2- Criar e implementar uma politica de especializacdo de quadros nas diversas
areas de intervencédo do TC;

2.4.3-Incentivar a realizagéo de trabalhos cientificos relacionados com atividades
Desenvolvidas pelo TC;

2.4.4- Promover a publicacdo de temas e trabalhos cientificos realizados pelo TC.

Indicadores de medida de performance

1. Ndmero de trabalhos cientificos publicados;
2. Numero de sessdes realizadas para intercambio de conhecimento entre 0s
quadros da Instituico.

Tribunal de Contas de S3d3o0 Tomé e Principe Pagina 11
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FIM ESTRATEGICO 3-DISPOR DE UM EFETIVO
COMPETENTE, MOTIVADO E ESTAVEL

Conceber e implementar mecanismos
Objetivo 3.1 transparentes de motivacdo e de
recompensa do pessoal.

Projeto

3.1.1-Identificar critérios de avaliagdo continua de funcionarios;

3.1.2- Identificar (atribuir diplomas de mérito, e outros) aos funcionarios mais
destacados, por servico;

Indicadores de medida de performance

1. Mecanismos de avaliagédo e de recompensa concebidos e implementados;
2. Novo quadro salarial adaptado e implementado.

Objetivo 3.2 Criar e implementar atividades sociais.

Projeto

3.2.1- Incentivar a pratica de atividades recreativas, culturais e sociais entre 0s
funcionérios.

Indicadores de medida de performance

1. Numero de atividades sociais realizadas no periodo.

2- Percentagem do nivel de satisfacdo do pessoal

Tribunal de Contas de S3d3o0 Tomé e Principe Pagina 12
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FIM ESTRATEGICO 4 DISPOR DE UM SISTEMA DE
ORGANIZAGCAO INTERNA, MODERNO E EFICAZ

Desenvolver habilidades para a planificacéao

Objetivo 4.1 o )
estratégica e operacional.

Projeto

4.1.1. - Seguir a aplicacao do Plano Estratégico, do Plano Operacional e proceder a
avaliacdo de resultados;

4.1.2- Conceber, aprovar o segundo Plano Estratégico e o Plano Operacional;

Indicadores de medida de performance

1. -Relatério de avaliacdo elaborado, permitindo identificar os pontos de ajuste
para a elaboragéao do segundo PE;.
2. PE e PO elaborado e aprovado.

Aperfeicoar 0s mecanismos internos de

Objetivo 4.2 SO0
comunicacéo

Projeto

4.2.1- Melhorar, aprovar e intensificar o uso de intranet para comunicacao interna;

4.2.2 - Formar, seguir o pessoal para a utilizacdo do programa intranet para
comunicacao interna;

4.2.3-Reforgcar o mecanismo de divulgacéo interna de informagdes.

Indicadores de medida de performance

1-Sistema de comunicacao interna eficaz.

Tribunal de Contas de S3d3o0 Tomé e Principe Pagina 13
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Melhorar a competéncia do pessoal

Objetivo 4.3 . :
administrativo

Projeto
4.3.1 - Formar o pessoal no dominio da contabilidade e gestéo financeira;

4.3.2 - Formar o pessoal para aplicacdo das legislagcdes correspondentes;

Indicadores de medida de performance

1. Qualidade das informacdes e relatorios produzidos no sector;
2. Melhoria no cumprimento do prazo de execugao;

Objetivo 4.4 Desenvolver e implementar um sistema de
gestdo do patrimonio e de arquivo.

Projeto

4.4.1- Compilar todas as decisfes e jurisprudéncia e constituir o arquivo;
4.4.2-Instalagao da biblioteca;

4.4.3-Constituir arquivos.

Indicadores de medida de performance

1-Instalacdo de uma biblioteca funcional.
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Objetivo 4.5 Melhorar o sistema de gestao processual

Projeto

4.5.1 - Adquirir software e equipamentos informaticos para garantir a melhor gestao
dos Processos.

Indicadores de medida de performance

1. Melhoria do sistema de gestao processual.

FIM ESTRATEGICO 5 DIVULGAR O PAPEL DO TRIBUNAL
DE CONTAS E FORTALECER A IMAGEM DA INSTITUICAO

Implementar a pratica de auditorias de

Objetivo 5.1- .
seguimento

Projeto

5.1.1- Formar o pessoal;

5.1.2- Elaborar e difundir as instrucdes.

Indicadores de medida de performance

1. Percentagem de implementacdo das recomendac¢des deixadas pelo TC nas
auditorias anteriores.

Tribunal de Contas de S3d3o0 Tomé e Principe Pagina 15
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Elaborar e divulgar instrucdes, regras de

Objetivo 5.2 ; o
y procedimento e Acordaos.

Projeto
5.2.1 Elaborar instrucdes e regras de procedimento;
5.2.2-Realizar seminarios para os dirigentes da Administracdo do Estado;

5.2.3- Publicar no Diario da Republica as instrucbes e decisdes de grande
relevancia, proferidas pelo TC.

Indicadores de medida de performance

1. Numero de instrucdes, acorddos e regras de procedimento elaboradas e
publicadas;

2. NUmero de seminarios realizados.

Intensificar acfes no dominio da

Objetivo 5.3 e .
fiscalizacdo concomitante

Projeto

5.3.1- Formar o pessoal em matéria de fiscalizagdo concomitante;

Indicadores de medida de performance

1. Numero de ac¢des implementadas no dominio da fiscalizagdo concomitante.
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Desenvolver e implementar uma estratégia

Objetivo 5.4 . ~ .
de comunicacao com 0S parceiros externos

Projeto

5.4.1- Atualizar e manter a funcionalidade do Web site do TC para a divulgacéo de

informagao;
5.4.2- Formar um técnico informatico nesta area;

5.4.3-Relangar a multiplicagédo dos boletins informativos do TC;

5.4.4-Publicar anualmente o resultado das auditorias relativamente as infracbes
financeiras destacando os montantes das reintegracdes financeiras;

5.4.5-Efectuar intercambio permanente com instituicbes congéneres, por via de
participacdo em seminario, sessoes de formac¢des e missdes conjuntas -

Indicadores de medida de performance

1. Aumento do nivel na partilha de experiencia entre Tribunal de Contas e a
IGF;

2. Numero de boletins de informac¢do produzidos sobre a Instituicdo e o seu
funcionamento;

3. Web site funcional.
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V- FACTORES CHAVES DE SUCESSO

A andlise da situacdo interna permitiu avaliar os pontos fortes e as
oportunidades tomando em consideracao os elementos mais relevantes que
caracterizam o meio ambiente institucional para minimizar os pontos fracos e
limitar os efeitos dos eventuais problemas e obstaculos externos. Assim, 0s
pontos chaves de sucesso considerados, foram 0s seguintes:

Pontos fortes

e Quadro jovem com licenciatura em diversas areas, com predominancia
do sexo feminino;

e Pessoal interessado no profissionalismo e qualificagcao;

¢ Informatizag&o dos servigos;

e Existéncia de uma rede informéatica interna;

e Autonomia administrativa e financeira;

e Consciéncia da necessidade de modernizagéo.

Oportunidades

e Membro da INTOSAI desde 2004,

e Abertura do Presidente da Republica em cooperar para melhorar o
sector de justica;

e Fortalecimento de cooperagdo direcionada com parceiros externos
como o PNUD, corpo diplomatico creditada no Pais, BAD;

e Cooperacao institucional saudavel com outros 6rgaos de soberania;

e Oferta permanente de formacdo em diversas areas de especialidade
do TC;

e Inicio de dialogo para alteragdo das leis que regulam o Tribunal de
Contas

e Estabilidade politica do Pais;

e Retomada do processo de elaboracdo da Conta Geral do Estado;

e Proximidade geogréfica das instituicbes auditadas;

e Cooperacao privilegiada com os demais membros da INTOSAI e da
OISC CPLP.
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VI- PLANO OPERACIONAL 2013-2015

PROJECTOS PREVISTOS PARA 2013

1.1- Constituir | 1.1.1 Falta | Inicio do 1.1.1-Presidente
uma comissdo | de didlogo para 1.1.1-Recursos
para a revisdo | interesse a alteragdo | Dezembro internos
das leis dos das leis que | 2013
parceiros regem o}

funcionamen

to da

Instituicao.

2.1.1- Elaboracédo | 2.1.1 Falta de | 2.1-Boas 2.1-Abril /30 21.1 2.1.Fond | 2.1.1. Chefe
e aprovacdo dos | financiamento relacdes junho 2013 53.500,00 os dalscC/
manuais e guias com as ISC Externos | Secretaria
para os dominios da olIsc
especificos  dos CPLP e
servigos de apoio. Membros da
INTOSAI
2.1.1.1-Recrutar 2.1.11
um consultor ; Abril2013
Consultor nao | 2.2-
2.1.1.2Testar os | disponivel Existéncia d
manuais e guias e uma célula | 2.1.1.2 Maio
concebidos. de formacao 2013 2112
Chefes de
2.1.1.3 Validar e Reparticdo
Aprovar 0s
manuais e guias 2.1.3 Falta de 2.1.1.3 Maio
engajamento
dos Chefes de 2013 2.1.1.3-
2.1.1.4 - Formar o | Reparticdo. Plenaria
pessoal para
utilizar 0s 2.1.1.4-
manuais e Junho 2013 2.1.1.4-
difusao. 1.100,00 2.1.1.4-
Fundos 2.1.4-Celula
externos | de Formagéo
2.1.1.5 — Seguir e
implementar
manuais e guias.
2.1.3- Julho
2013
2.1.1.5.
Chefes de
Reparticdo /
EPE
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2.3.1-ldentificar 231 2.3.1- 2.3.1-Janeiro 2.3.1- 231
0s programas | Descontinuidade | utilizagdo de | 2013 Fondos Secretéria/
modernos de | dos programas | programas internos Engenheiro
auditoria em | em portugués. modernos de Informético
portugués auditoria em

portugués

pelas ISC da

OISC CPLP

2.4.1- Promover a Forte Fevereiro 2.4.1.
troca de motivacéo 2013 Fundos 241 Secreta
conhecimentos do pessoal internos rio
entre os quadros da
Instituicdo  através
de temas
previamente
identificados. 2.4Indisponibilitd
ae dos técnicos

242 — Criar e 2.4.2. 2.4.2. Plenéria/
implementar  uma Fundos Secretério
politica de Forte internos
especializagdo dos tendéncia de Junho
quadros de especializag 2013
diferentes dominios ao em
de intervencdo da diferentes
Instituicao. dominios de

trabalho da

Instituicéo.
2.4.3. Encorajar a 2.4.3. 2.4.3Presidente
elaboracao de Fundos
trabalhos cientificos internos
em diferentes Marco 2013
dominios de
intervencéo da
Instituicdo
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3.1.1- Identificar
critérios para a
avaliacéo
continua do
pessoal

3.1.1 Falta de
cooperacdo dos
chefes de
Reparticdo

Pessoal
jovem
muito
motivado

e

Janeiro 2013

3.1.1-
Fondos
internos

3.1.1.
Secretario
/Chefes de
Reparticio

4.2.1- Melhorar, Existéncia de 4.2.1- 4.1. Técnicos
reforcar e 421 Falta| um programa Fundos | informaticos
aprovar a de informético de Janeiro 2013 internos | /Chefes de
utilizacéo de engajament comunicagao Reparticdo/Se
‘intranet para a o] dos interna cretaria
comunicagao utilizadores
interna
4.3.1 — Formar o Existéncia de
pessoal no programa de 4.3 Secretaria/
dominio de | Mobilidade contabilidade Janeiro-Margo Fundos | Chefe da
contabilidade e | do pessoal 2013 400,00 internos | Reparticdo
gestéo Administrativa
financeira.
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PROJECTOS PREVISTOS PARA 2014

2.2.1-Formar 2.2.1.1.

pessoal na area 2.21.1-Falta Pessoal Marco Fundos 221

de producdo de de interessado 25.000,00 | externos/ | Presidente/sec
relatério de Financiamento e motivado 2014 fundos retaria
qualidade. internos

2.3.2- Encetar
esforgos com os
parceiros P -
exteriores para o Existéncia de Abril 2.3).(tFundos 2.3.2 Presidente
financiamento programa de 2014 externos
dos programas %uoﬂfgl']aégrg
de auditoria nivel das 1SC
2321 23.2- membro da

e Financiamento | OISC CPLP Junho 12.500,00 2.3. Fundos .
Agquisicdo do insuficiente 2014 externos 2.3.2 Presidente
programa
2.3.3 —Formar e
acompanhar o Pessoal 2.3.
pessoal na capaz de Julho Fund 2.3.3 Engenheiro
utilizacdo dos utilizar as 2014 . undos informatico
programas de TIC internos
auditoria

2.4.4 Promover a
publicacédo dos
temas, dos
trabalhos e dos
resultados
cientificos
elaborados pela
ISC

2.4- Existéncia de
Indisponibilidad | competéncias | Novembro 300,00
e dos técnicos | no dominio 2014

2.4.4. Fundos 2.4.4
internos Plenaria/secretéaria
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3.1.2 - Identificar

e recompensar,
através de
entrega dos
diplomas de
mérito e outros,
os funcionarios
mais
destacados pelo
Servigo

3.1.1 Falta de
cooperacdo dos
chefes das
reparticdes

3.1.2 - Pessoal
maioritariamente
jovem e
motivado

Dezembro
2014

250,00

Fundo
Interno

3.1.2. Secretaria/
Plenaria

4.2.2 - Formar,
Seguir o pessoal
para a utilizagédo
do programa
intranet para
comunicagao
interna

4.2.1
Falta de interesse
dos utilizadores

Existéncia de
intranet

Janeiro 2014

0,00

4.2.3-Reforgar o
mecanismo de
difusdo interna
das informacdes

4.2.2. Falta de
acompanhamento
por parte dos
técnicos
informéaticos

Janeiro 2014

4.2.2. Fundos
externos/fundos
internos

4.1. - Técnico
Informatico /
Chefes de
Reparticao/
Secretaria

4.3.2 Formar e
seguir o pessoal

para aplicacao
das legislagdes
correspondentes.

4.3.- Mobilidade
do pessoal

4.3.2.
Pessoal
interessado e
motivado

Fevereiro
2014

4.3 - Fundo
interno

4.3 Secretaria
Chefe de
Reparticio
Administrativa
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4.4.1 - Recolher

e compilar todas 200,00 4.4 Secretaria/
as decisoes 4a4- 1= . Chefe da
Equipamentos e Existéncia Janeiro- 4.4 - Fundo Reparticio
Materiais das decisdes Marco Interno /Fundo partica
. P . Administrativa
informaticos proferidas e 2014 Externo / Técnico
4.4.2 - Constituir precarios brochuras informatico
uma biblioteca 5.000,00

5.3.1

Formar pessoal 5.3.

na area do Fundos internos 5.3.1. - 53- Fund

controlo insuficientes e Pessoal Julho 1.000.00 Inte rn- /Llén n(()j 5.2.1. Secretaria

concomitante e falta de interessado e 2014 Eiidd eEx? undo / Plenério
S ) . > erno

aplicacéo de financiamento motivado

acOes exterior

concernentes
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PROJECTOS PREVISTOS PARA 2015

4.1.1. Seguir e | 4.1.1. 4.1.1. Junho- 4.1.1. Fundo | 41.1. EPE
por em préatica o | Indisponibilidade | Existéncia Dezembro Interno Plenaria
PE e o PO e | dosmembrosdo | de um PE e | 2015
proceder a | EPS PO para o
avaliacéo dos periodo.
resultados
4.1.2. Elaborar,
adotar o)
Segundo Plano
Estratégico (PE)
e o Plano | 4.1.2. 4.1.2. 3.000,00 4.12. Fundo | 4.12 EPE/
Operacional Insuficiéncia de | Existéncia préprio/Fundo | Chefe de
(PO). formacdo em | de uma | Junho- externo. Reparticdo e

matéria de | equipa ja | Dezembro Equipa de

Planificacéo. formada; 2015 Seguimento

e Avaliacao
4.43. 4.4. 4.1. Junho 1.000,00 4.4 Fundo | 4.4 Secretaria/
Constituir  os | Carénciade | Existéncia 2015 interno Chefe de
arquivos equipamento | de /Fundos Reparticao/
e de material | processos externos Técnico
informatico jurisdicional informativo
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4.5.1. Adquirir
programa e
materiais
informéaticos
para assegurar
uma  melhor
gestédo de
processos.
4.5.2.
Instalagdo do
programa
4.5.3-
Formacdo do
pessoal e
implementacéo
do programa

4.5,
Inexisténcia
de
financiamento

4.1-
Existencia
de intranet

Margo 2015

Abril 2015

4.000,00

4.5 Fundo
interno/ Fundo
externo

4.5 Presidente

5.1.1. Formar
0 pessoal

5.1.2- Elaborar
e divulgar as
instruges

5.1.
Inexisténcia
de formador
e falta de
financiament
0

5.1.1.
Formacéo
do pessoal
em
auditoria
de
seguiment
o (follow-

up)

Margo 2015

Junho 2015

1.000,00

5.1. Fundo | 5.1.

interno/  Fundo | Presidente/

externo Plenaria/Secre
taria
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5.2.1 Elaborar | 5.2. Falta de | 5.2.1. Margo 5.2.1. 5.2.1. Secretario/
as instrugdes, | competéncia | Existéncia de Financiamento | Plenéria

e regras de | internae instrugdo de | 2015 externo
procedimento | insuficiéncia | julgamento e
e de | de fundos regras de
julgamento procedimento

5.2.2. Publicar 1.000,00
no jornal 5.1.2. Fundo
oficial as Junho/ interno

instrugbes e Setembro/
decisdes de Dezembro
grande 2015
importancia
do Tribunal
Contas.

5.2.3- Publicar
no Diario da 5.2.3- 5.2.3-Presidente
Republica as 1.000,00 5.2.3.  Fundo
instrucbes e Junho 2015 interno
decisbes de
grande
importancia

5.3.1. Formar | 5.3. 5.3.1. 5.3. Fundo
0 pessoal no | Inexisténcia Iniciagcdo de proprio/
dominio de | de verificagdo | Junho 2015 financiamento Presidente/Secretéario
verificacéo financiamento | no dominio 1.000,00 externo
de e falta de
seguimento e | formador

por em
pratica as
acoes
concernentes
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5.4.3. Relancar
a multiplicacéo
de boletins de
informacéo da
ISC;

5.4.4- Publicar
anualmente os
resultados de
auditoria
nomeadamente
as  infracdes
financeiras;

5.4.5-
Intercambio
permanente
com
instituicbes
similares, para
participa em
seminarios e
sessdes de
formacao e
missfes
conjuntas.

5.4.3.
Insuficiéncia
de fundos

5.4.4.
Difuséo da
imagem da
Instituicdo

Marco/Junho/
Setembro/Dezembro
2015

Junho de cada ano

Uma vez por ano

500,00

3.000,00

Fundos
internos

5.4.3. Técnico em

informatica /
Secretaria/Assistente
de Imprensa
Presidente/
Secretario
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ANEXOS
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ANEXO 1- RESULTADO DA ANALISE DAS RELACOES COM
OS PARCEIROS EXTERNOS

De conformidade com os critérios previamente estabelecidos, a ISC deve
estabelecer e manter relagdes eficazes de trabalho e de comunicagéo com os
Seus principais parceiros externos, com vista a garantir um maior impacto dos

seus relatorios de auditoria e dos seus servigos.

A Equipa que procedeu a analise da avaliacdo das necessidades para o
reforco das capacidades efetuou os inquéritos junto dos principais parceiros,
num total de 10 e junto dos dirigentes do tribunal de Contas. Num total de 10
inquéritos enviados, somente 5 obtiveram resposta e a Equipa pode constatar
que :

i. Situacao real

A ISC de Sdo Tomé e Principe mantém relagcbes com o0s parceiros
intervenientes, de entre eles, o Presidente da Republica, Parlamento, o
Governo, os Tribunais Judiciais, as Autarquias Locais, as Entidades auditadas,
a média, o publico, as Associacdes profissionais, o Programa das Nacdes
Unidas, | o IDI, o CREFIAF, as ISC membro da OISC CPLP e outras
instituicbes do sector privado.

Sao desenvolvidas outras relagcdbes com as instituicdes e organizagdes
nacionais e internacionais, nomeadamente, o Banco Mundial, o BAD, o PNUD
e outras representacfes diplométicas, com o objetivo de estabelecer uma
cooperacdo mutua para permitir uma troca de experiéncias no dominio de

métodos e procedimentos de controlo financeiro.

6.1-Relacdes de sequimento com o Parlamento na base de transmissdo de

relatérios e audicao.

Neste contexto A luz do previsto no n.° 2 do artigo 4.°, da Lei n.° 8/99 Sobre a
Prestacdo de Contas, a Instituicdo envia o relatério e o Parecer sobre a
Conta geral do Estado ao Parlamento até 31 de Julho do ano seguinte aquele
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a que a conta se reporta. Esta operacdo ainda ndo teve lugar, tendo em

conta que ha mais de muitos anos que as contas ndo sao elaboradas.

Todavia, o Presidente da ISC é recebido pelo Presidente da Assembleia a seu
pedido.

6.2- Mecanismo de seqguimento das recomendacées contidas nos relatorios.

Nos termos do artigo 8.°, Alineas a) e b) do Regulamento Interno, as decisdes,
o relatério e o Parecer sobre a Conta Geral do Estado sédo publicadas no
Diario da Republica. NA pratica, a ISC remete ao Governo uma copia dos
relatérios de auditoria efetuados.

Par force de, O Relatério Anual de Atividades uma vez aprovado é publicado
no Diério da Republica e enviado ao Presidente da Republica, ao Parlamento
e ao Governo, nos termos do artigo 8.° do Regulamento Interno.

6.3-Mécanismo de comunicacdo com outros parceiros: media, sociedade civil,

etc.

A ISC tem m mecanismo de comunicacdo baseado na publicagcdo de
relatorios, distribuicdo e venda de boletins de informacao.

Nos termos do n. 2, do artigo 8.° do RI, todos os relatorios sdo publicados no
Diario da Republica, no entanto, somente foram publicados os relatorios sobre

0 controlo a priori.

Para as suas comunicagcdes com a sociedade civil, a Instituicdo utiliza as

antenas da televisdo nacional, a radio e o Jornal oficial.

6.4- Relacdo com outros parceiros externos

A ISC tem relages estreitas com outras instituicbes congéneres tais como: as
ISC da OISC CPLP: ISC de Angola, de Portugal, do Brasil e outras . A nivel
regional, ela tem relagbes com as ISC membro do CREFIAF. A nivel da
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INTOSAI, a ISC beneficia de programas de cooperacdo a nivel do IDI e de

outras organizacdes internacionais.

ii. As diferengas
e Inexisténcia de um mecanismo de seguimento das recomendagdes;
e Insuficiéncia na politica de comunicacao;

¢ [Insuficiéncia na difusdo dos resultados dos seus trabalhos.

iii. Causas das eventuais diferencas
e A ISC nao procura assegurar uma mais-valia para os seus trabalhos.
e Insuficiéncia na difusdo dos resultados dos seus trabalhos.
e Insuficiéncia na politica de planificacao.

e Priorizagdo de missdes de auditoria em detrimento de seguimento de
recomendacgdes anteriores.
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ANEXO 2- RESULTADO DA ANALISE DAS DIFERENCAS

Metodologi Relagdes
Independén Recursos a e Normas | Governacga Apoio com os Resultad
Clae humanos de o] T e parceiros o]
quadro Auditoria ivo (AA) externos
juridico (RH) (GO) (RE)
(MNA) (RPE)
1.1 A nivel | 2.1- AISC 3.1-L'I1SC 4.1- A ISC | 5.1-Pessoal | 6.1-A ISC | 7.1- Os
nacional ndo | nao dispde nao dispde | ndo dispde | administrativ | nd0  segue | prazos
existe meio | de uma de manuais | de um | o as de
de protecdo | politica para todos | plano insuficiente recomenda¢ | producéo
dos suficientemen | os tipos de | estratégico |e pouco | 6es dos
auditores. te clara de auditoria e qualificado ; | registadas relatorios
retencdo do operacional nos de
1.2 seu pessoal 3.2 -A ISC 5.2- A ISC | relatorios de | auditoria
Insuficiéncia qucnT é. . utiliza o] 4.2-As nao possui | auditorias ; ainda
das leis que maioritariame | manual de | decisdes da | um séo
regem o | Nte jovem, procediment | diregdo ndo | programa 6.2-Auséncia | longos
quadro em os do TC de | sédo informatizad | de um | Em
juridico  da consequéncia | Portugal regularment | o de | mecanismo relacao
ISC: 0 pessoal para efetuar | e postas ao | contabilidad | de aos
existente ndo | os conhecimen | e que | seguimento | fixados
é capaz de diferentes to do | permita das por lei.
1.4 L'ISC | satisfazer as | tipos de | pessoal fazer 0 | recomendag
nao tem | necessidades | auditoria, Por via de | seguimento |0es e de|7.2- A
autonomia, da ISC com a | mais o | editais, do politicas de | ISC néo
ela depende | qualidade mesmo ndo | internet ou | patrimonio e | comunicagdo | produz
das desejada. € atualizado | reunifes; seguimento um
dotacdes periodicame das relatorio
orcamentais | nte e ndo €|4.3- A ISC | operagbes 6_'3' . Ol de
do Estado 2.2 Auséncia | gcessivel ndo dispde | administrativ | dISPOSIVO | saqime
de um| 40 de um | as; de o
(rjnecamsmo auditores: Cédigo de comunicagao
e Atina - com 0s
1.5 Reducdo etica; 5.3-A . ISC _ 73 Os
recompensa | 3 3. 4.4- ndo dispde | PArCEINOS tipos de
do campo de | 45 pessoal A A . | externos tais -
x P Insuficiéncia | Auséncia de meios auditoria
acao da ISC | haseado  na como :
; de de adequados : a efetuar
por via de | hromocao - - - Medias
oublicacéo promocao, instrumento | procedimen | de arquivo _ pela I1SC
da i estagios S de | tos de |E de um | Sociedade ndo
especificos € | gy ditoria. controlo de | servigo  de | CVIl atraves | oqiz4
8/2009. rémios de : da
premic qualidade documentag L claramen
iniciativas do 50 funcional. | Publicacéo te
capazes de resultado de relatorios, definidos
1.6- reter 0 dos conferéncias | g
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Capacidade
de
mobilizacdo
de  fundos
fragilizados

pessoal.

2.3
Insuficiéncia
de atividades
sociais e
recreativas

2.4 Auséncia
de
mecanismos
transparentes
de avaliacéo
do pessoal e
seguimento
de impacto
das
formacobes

trabalhos;

de imprensa,
distribuicéo
de Dboletins
informativos
nao é
suficiente

mente para
garantir a
difusdo da
imagem da
instituicdo

textos
juridicos.

7.4- A
ISC
nunca foi
auditada
pelos
seus
pares
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ANEXO 3 - HISTORICO E PERFIL DA ISC

Até 2003, a funcdo de controlo externo do pais foi formalmente ligada ao
Supremo Tribunal de Justica, conforme previsto na Lei n.° 8/91 de 9 de
Dezembro.

Mais por razdes que se prendem com a tecnicidade da jurisdicdo do controlo
financeiro e a auséncia de estruturas de suporte técnico e administrativo, para

o efeito, o controlo jurisdicional das finangas foi considerado insuficiente.

Com a necessidade de por fim a estas dificuldades e de restituir a
indispensavel transparéncia as contas publicas e a utilizagdo dos bens
publicos, conforme exigéncia dos estados modernos e democraticos e 0s
principios universalmente aceites e exprimidos pela INTOSAI, foi
institucionalizado o Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe, por via da Lei
n.° 3/99.

A seguir, sdo apresentadas as atribuigbes, as entidades controladas, assim
como as competéncias gerais do Tribunal de Contas de S&o Tomé e Principe.

1.2. Atribuicdes
As atribui¢des do Tribunal de Contas séo, nomeadamente:

e Controlo da legalidade das receitas e despesas publicas;

e Julgamento das contas.

1.3. Entidades a controlar

As entidades submetidas a jurisdicdo e ao controlo do Tribunal de Contas,
segundo 0 n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 3/99 sdo nomeadamente:

e O Estado e todos 0s seus servigos;
e Os Servigos autbnomos;

e A Administracao regional e local,
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e As Empresas publicas e todas as sociedades de capitais exclusivas ou
maioritariamente publicos;

e Tesoureiros, outros.

1.4. Competéncias gerais

a) Compete ao tribunal de Contas de maneira geral:

b) Dar parecer sobre a conta geral do Estado;

c) Fiscalizar sucessiva ou concomitantemente as entidades referidas no
ponto anterior e julgar as respetivas contas;

d) Fiscalizar previamente e de forma sistematica ou pontual, a legalidades
e a cobertura orgcamental dos atos e contratos que resultem receita ou
despesa publica;

e) Realizar auditoria as entidades submetidas a sua jurisdicdo, por sua
prépria iniciativa, por solicitacdo do Parlamento ou do Governo.

Para uma correta execucdo da sua atividade, o Tribunal de Contas tem

também competéncias complementares.

O Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe é uma entidade de controlo
suprema e independente, membro da INTOSAI desde 2004.

A nivel regional € membro da AFROSAI e esta inserida no Conselho Regional
de Formacéo das Instituicbes Superiores de Controlo das Financas Publicas
da Africa Francéfona Subsaariana (CREFIAF) parceiro privilegiado no
dominio da formacgé&o do pessoal do Tribunal.

Tendo em conta a insergdo do pais numa zona lusofona, o Tribunal de Contas
€ membro da OISC CPLP que integra entre outros, o tribunal de Contas do
Brasil, Angola, Portugal.
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