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CONSIDERACOES SOBRE A LEI DA FICHA LIMPA
(LC N° 135, DE 4.6.2010)

Expositor: Juiz CARLOS VIEIRA VON ADAMEK

Secretario-Geral da Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral
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» CONTEXTO HISTORICO E LEGITIMIDADE POPULAR

» VALORES TUTELADOS PELA LC N° 64/90 DE ACORDO COM O ART.
14, § 9° DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

*Probidade administrativa

*Moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato

Normalidade e legitimidade das eleicdes contra a influéncia do poder
econdmico ou o0 abuso do exercicio de funcao, cargo ou emprego na
administracao direta ou indireta
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SUMULA N° 13/TSE

NAO E AUTO-APLICAVEL O § 9°, ART. 14, DA CONSTITUICAO, COM A
REDACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL DE REVISAO N° 4/94.
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Precedente do STF — Reclamacéao n° 6534
(DJE de 17-10-2008):

“[...] Aregra inscrita no § 9° do art. 14 da Constituicado, na redacao dada pela
Emenda Constitucional de Revisao n° 4/94, ndo € auto-aplicavel, pois a

definicAo de novos casos de ineleqibilidade e a estipulacao dos prazos de

sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa e a moralidade

para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato,

dependem, exclusivamente, da edicao de lei complementar, cuja auséncia

nao pode ser suprida mediante interpretacao judicial [...];
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» A LC n° 64/90, alterada pela LC n° 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), € o
diploma gue define a vida pregressa do candidato como elemento a ser
considerado para sua elegibilidade (ou inelegibilidade), pois o art. 14, §

9°, da CF/88, nao é autoaplicavel.

» A propulsao do projeto de lei de iniciativa popular, o qual culminou com
a edicao da Lei Complementar n° 135/10 refletiu um momento de
relevante mobilizacdo social, tanto quanto constituiu vivéncia da
democracia direta pelo povo brasileiro.
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ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI DA FICHA LIMPA

»DESNECESSIDADE DE TRANSITO EM JULGADO PARA A
INCIDENCIA DAS CLAUSULAS PREVISTAS NO ART. 1°, INCISO |,
DA LC N° 64/90

»AUMENTO DOS PRAZOS DE INELEGIBILIDADE

»CRIACAO DE NOVAS HIPOTESES DE INELEGIBILIDADE
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d) tenham contra

representacao julgada procedente pela Justica

0s que sua pessoa

Eleitoral, transitada em julgado, em processo

de apuracao de abuso do poder econémico ou
politico, para a eleicdo na qual concorrem ou
tenham sido diplomados, bem como para as que

se realizarem nos 3 (frés) anos sequintes:

d) os que tenham contra sua pessoa
representacao julgada procedente pela
Justica Eleitoral, em deciséo transitada
em julgado ou proferida por orgao
colegiado, em processo de apuracao de
abuso do poder econémico ou politico, para
a eleicao na qual concorrem ou tenham
sido diplomados, bem como para as que se

realizarem nos 8 (0ito) anos sequintes:
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e) os que forem condenados criminalmente, e) os que forem condenados, em decisao
com sentenca transitada em julgado, pela transitada em julgado ou proferida por
pratica de crime contra a economia popular, a orgao judicial colegiado, desde a
fé publica, a administracdo publica, o condenacao até o transcurso do prazo
patrimoénio publico, o mercado financeiro, pelo de 8 (oito) anos ap6és o cumprimento
trafico de entorpecentes e por crimes da pena, pelos crimes:
eleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos, apos [...]
0 cumprimento da pena,;
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h) os detentores de cargo na
administracado publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a
terceiros, pelo abuso do poder
econdmico ou politico apurado em
processo, com sentenca transitada em
julgado,

realizarem nos 3 (trés) anos seguintes

para as eleicbes que se

ao término do seu mandato ou do

periodo de sua permanéncia no

cargo,

h) os detentores de

administracdo publica direta, indireta ou

cargo na

fundacional, que beneficiarem a si ou a

terceiros, pelo abuso do poder

econdmico ou politico, que forem

condenados em decisao transitada em

julgado ou proferida por &orgao

judicial colegiado, para a _eleicdo na

qual concorrem ou tenham sido

diplomados, bem como para as que

se realizarem nos 8 (oito) anos

sequintes;
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HIPOTESES DE INELEGIBILIDADE INCLUIDAS PELA LC N° 135/2010

J) os que forem condenados, em decisédo transitada em julgado ou proferida por
orgao colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcao eleitoral, por captacao ilicita de
sufragio, por doacao, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por

conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacao

do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicéo;

—
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HIPOTESES DE INELEGIBILIDADE INCLUIDAS PELA LC N° 135/2010

n) os que forem condenados, em decisédo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao judicial colegiado, em razao de terem desfeito ou
simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido estavel para evitar
caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos apoés a

deciséo que reconhecer a fraude;
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p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por
doacOes eleitorais tidas por ilegais por deciséo transitada em julgado ou
proferida por orgéo colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito)

anos apos a decisao, observando-se o procedimento previsto no art. 22;
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INAPLICABILIDADE DA LC N° 135/2010 NAS ELEICOES DE 2010
ART. 16 DA CONSTITUICAO FEDERAL

PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
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ART. 16 DA CF/88

A LEl QUE ALTERAR O PROCESSO ELEITORAL ENTRARA
EM VIGOR NA DATA DE SUA PUBLICACAO, NAO SE

APLICANDO A ELEICAO QUE OCORRA ATE UM ANO DA
DATA DE SUA VIGENCIA.
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(RE 630.147 e RE 633.703)

“O principio da anterioridade eleitoral constitui uma garantia fundamental
também destinada a assegurar o proprio exercicio do direito de minoria
parlamentar em situacdes nas quais, por razées de conveniéncia da maioria,
o Poder Legislativo pretenda modificar, a qualquer tempo, as regras e critérios
gue regerdo o processo eleitoral. A aplicacdo do principio da anterioridade
nao depende de consideracdes sobre a moralidade da legislacdo. O art. 16 é
uma barreira objetiva contra abusos e desvios da maioria, e dessa forma
deve ser aplicado por esta Corte”.

—
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DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI DA
FICHA LIMPA PELO STF
(ADC 29, ADC 30 E ADI 4.578)
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“A APLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR N2 135/10 COM A CONSIDERACAO DE
FATOS ANTERIORES NAO PODE SER CAPITULADA NA RETROATIVIDADE VEDADA
PELO ART. 52, XXXVI, DA CONSTITUICAO, MERCE DE INCABIVEL A INVOCAGAO DE
DIREITO ADQUIRIDO OU DE AUTORIDADE DA COISA JULGADA” (ADC 29, ADC 30

e ADI 4.578).
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“A razoabilidade da expectativa de um individuo de concorrer a cargo publico eletivo,
a luz da exigéncia constitucional de moralidade para o exercicio do mandato (art. 14, §
99), resta afastada em face da condenacdo prolatada em segunda instdncia ou por
um colegiado no exercicio da competéncia de foro por prerrogativa de fung¢éo, da
rejeicdo de contas publicas, da perda de cargo publico ou do impedimento do
exercicio de profissdo por violagdo de dever ético-profissional”. (ADC 29, ADC 30 e

ADI 4.578).
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A Lei Complementar n° 135/10 tambem n&o fere o nucleo essencial dos
direitos politicos, na medida em gque estabelece restricdoes temporarias

aos direitos politicos passivos, sem prejuizo das situacdes politicas ativas.
(ADC 29, ADC 30 e ADI 4.578)
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A inelegibilidade tem as suas causas previstas nos §§ 4° a 9° do art. 14
da Carta Magna de 1988, que se traduzem em condicdes objetivas cuja
verificagcao impede o individuo de concorrer a cargos eletivos ou, acaso
eleito, de os exercer, e ndo se confunde com a suspensao ou perda
dos direitos politicos, cujas hipoteses sao previstas no art. 15 da
Constituicao da Republica, e que importa restricdo nao apenas ao
direito de concorrer a cargos eletivos (ius honorum), mas também ao
direito de voto (ius sufragi). Por essa razdao, nao ha
Inconstitucionalidade na cumulacdo entre a inelegibilidade e a
suspensao de direitos politicos (ADC 29, ADC 30 e ADI 4.578).
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PRINCIPAIS QUESTOES ANALISADAS PELO STF:

>INELEGIBILIDADE EM RAZAO DE CONDENACAO DE
ORGAO COLEGIADO MESMO SEM TRANSITO EM JULGADO:;
»A OCORRENCIA DA INELEGIBILIDADE POR RENUNCIA A
MANDATO ELETIVO;

»APLICACAO DAS NOVAS CAUSAS E PRAZOS DE
INELEGIBILIDADE A FATOS OCORRIDOS ANTERIORMENTE
A EDICAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 135/10.

B Vi EES
Pro PALOP-TL ISC  ( ¥auas,

Projess pars Reforgo das C . 21 N
Parlamanton Nacions's ¢ Socedade OV wno(mmmw-um-nwu‘u




- ) WORLD BANKGROUP
Governance

World Bank-Finnish Parliamentary Partnership

FICHA LIMPA E ELEICOES DE 2014
Cautela dos partidos politicos na escolha dos candidatos

» 0 pleito eleitoral de 2014 foi a primeira eleicdo geral com a aplicacéo
da Lei da Ficha Limpa.

»0Os partidos evitaram lancar candidatos que pudessem vir a ter
seus registros de candidatura indeferidos com base nas hipoteses
previstas na Lei de Inelegibilidades.

»Apenas cerca de 20% das impugnacoes das candidaturas tiveram

como base a Lel da Ficha Limpa.
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aaaaaaaaaaaaaaaaaaa Aw:mblc_i.n Nacional

O Pro PALOP TL ISC & mtenramente financiado pela Uniao Europeia de Cabo Verde

B=L V. FER
Pro PALOP-TL ISC Wiy,

Projese para Raforgs das G &e Controlo (15C), P o S --2--2-- B
rmmomoa www cm M 'Ww m PALOP « em Timor-Leste




- +| WORLD BANKGROUP
Governance

World Bank-Finnish Parliamentary Partnership

PRINCIPAIS CONTROVERSIAS SOBRE A LEI DA FICHA LIMPA
JULGADAS PELO TSE NAS ELEICOES DE 2014
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Art. 1° S&o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

g) 0s gque tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcoes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel do 6rgdo competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario,
para as eleicOes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a
partir da data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da
Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem excluséo

de mandatarios que houverem agido nessa condicao;
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REQUISITOS PARA INCIDENCIA DA ALINEA G:

A) Rejeicdo de contas alusivas ao exercicio de cargos ou funcdes

publicos por vicio insanavel que configure ato doloso de improbidade

administrativa,
B) irrecorribilidade da decisao proferida pelo 6rgao competente;

C) Orgdo competente para o julgamento de Contas dos Chefes do Poder

Executivo;

D) Inexisténcia de provimento que anule ou suspenda a inelegibilidade.
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PRAZO DA INELEGIBILIDADE

»TERMO INICIAL

»TERMO FINAL
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Art. 1° S&o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

) os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em
decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado,
por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesao
ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacéao
ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos

apd0s o cumprimento da pena;
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REQUISITOS PARA INCIDENCIA DA ALINEA L:

>CONDENACAO POR ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

»>LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO E
ENRIQUECIMENTO ILICITO DO AGENTE
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A Justica Eleitoral nao adentrara no meérito da deciséo proferida na
Justica comum para constatar se houve ou nao lesao ao erario e
enriqguecimento ilicito. No entanto, cabe-lhe analisar a presenca desses
requisitos no respectivo acordao, sem 0s quais este nao estara apto a

ensejar a inelegibilidade.
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PRECEDENTE DO TSE:

“[...] 1. Consoante a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal Superior Eleitoral, nos
processos de registro de candidatura néo cabe a esta Justica Especializada aferir
o acerto ou o desacerto de decisoes proferidas em outros processos, tampouco
rediscutir questoes de mérito a eles afetas.

2. No tocante a causa de inelegibilidade do art. 19, I, |, da LC 64/90, deve-se
indeferir o registro de candidatura somente se, a partir da andlise das
condenacoes, for possivel constatar que a Justica Comum reconheceu a
presenca cumulativa de prejuizo ao erario e de enriquecimento ilicito
decorrente de ato doloso de improbidade administrativa, ainda que esses
elementos ndo constem expressamente da parte dispositiva da decisdo
condenatoria [...]. (TSE - RO n2 1137-97, Publicado em 30/09/2014).

—
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SUSTACAO DOS EFEITOS DA DECISAO GERADORA DE
INELEGIBILIDADE

Art. 26-C. O orgao colegiado do tribunal ao qual couber a
apreciacao do recurso contra as decisOes colegiadas a que se
referem as alineas d, e, h, j, | e n do inciso | do art. 1° podera, em
carater cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir
plausibilidade da pretenséo recursal e desde que a providéncia

tenha sido expressamente requerida, sob pena de precluséao, por

—

ocasiao da interposicao do recurso.
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Demais alineas do art. 1°, I, da LC n° 64/90

(acrescidas ou alteradas pela Lei Complementar n® 135/2010)
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c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal e o Prefeito e o Vice-Prefeito que
perderem seus cargos eletivos por infringéncia a
dispositivo da Constituicao Estadual, da Lei Organica do
Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as
eleicbes que se realizarem durante o periodo
remanescente e nos 8 (0ito) anos subsequentes ao
término do mandato para o qual tenham sido
eleitos; (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 135,
de 2010)

; P, . .
Ay H=k=ViFER Ty
g Tribunal Superior Eleitoral W=y PI"O PALOP"TL ISC iﬁ'ﬁgﬁ?ks

) . = Proje pars Ratorgo das Se Controlo (15C), 33
O Tribunal da Democracia Assembleia Nacional rmm-moawumm PRSCH 505 PALOP « em Timar-Levte

O Pro PALOP-TL ISC é inteiramente financiado pela Unidao Europeia de Cabo Verde




- ) WORLD BANKGROUP
Governance

World Bank-Finnish Parliamentary Partnership

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em deciséo transitada em julgado
ou proferida por o6rgao colegiado, em processo de apuracado de
abuso do poder econdémico ou politico, para a eleicao na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes; (Redacao dada pela LC n°
135/2010)
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Violac&o a coisa julgada decorrente do aumento do prazo de
iInelegibilidade de 3 para 8 anos (neste ponto, vencido o
Ministro Dias Toffoli, por entender que o que deve ser
considerado é o desvalor estabelecido pela norma) e
condenacao por atos ilicitos praticados entre o primeiro e 0
segundo turno - termo inicial de contagem do prazo de

inelegibilidade (Leading Case — RO 566-35).
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e) os que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou
proferida por orgéao judicial colegiado, desde a condenacao até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap0s o cumprimento da pena,

pelos crimes: (Redacao dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010)
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CRIMES PREVISTOS NA ALINEA E:

»>1. contra a economia popular, a fé publica, a administracao publica
e 0 patrimonio publico; (Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de
2010)

»2. contra o patrimonio privado, o sistema financeiro, o0 mercado de
capitais e os previstos na lei que regula a faléncia; (Incluido pela

Lei Complementar n° 135, de 2010)

—
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CRIMES PREVISTOS NA ALINEA E:

»3. contra 0 meio ambiente e a saude publica; (Incluido pela Lei
Complementar n°® 135, de 2010)

»4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;
(Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

»5. de abuso de autoridade, nos casos em gue houver condenacao a
perda do cargo ou a inabilitacao para o exercicio de funcdo publica;

(Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)
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CRIMES PREVISTOS NA ALINEA E:

»>6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores; (Incluido
pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

»>7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de
2010)

»>8. de reducdo a condicdo analoga a de escravo; (Incluido pela Lei

Complementar n°® 135, de 2010)
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CRIMES PREVISTOS NA ALINEA E:

»9. contra a vida e a dignidade sexual; e (Incluido pela Lei

Complementar n® 135, de 2010)

»10. praticados por organizacao criminosa, quadrilha ou bando;

(Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)
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Demais alineas do art. 1°, |, da LC n° 64/90 — Continuacéao

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele

incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos;

—— AT
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h) os detentores de cargo na administracao publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdmico ou politico, que forem condenados em deciséo transitada
em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, para a eleicao na
gual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as

gue se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes; (Redacao dada

pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)
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J) os que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou
proferida por orgao colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcéo
eleitoral, por captacao ilicita de sufragio, por doacao, captacdo ou
gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliguem cassacéao

do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar

da eleicao; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)
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k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da
Camara Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a Seus
mandatos desde o oferecimento de representacdao ou peticao capaz de
autorizar a abertura de processo por infringéncia a dispositivo da
Constituicao Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito
Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleicdes que se realizarem
durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos
8 (oito) anos subsequentes ao termino da legislatura; (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)
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m) os que forem excluidos do exercicio da profisséo, por decisdo sancionatéria do
orgao profissional competente, em decorréncia de infracdo ético-profissional,
pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se 0 ato houver sido anulado ou suspenso

pelo Poder Judiciario; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

n) os que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou proferida
por orgao judicial colegiado, em razao de terem desfeito ou simulado
desfazer vinculo conjugal ou de unido estavel para evitar caracterizacdo de
inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos ap0s a decisdo que reconhecer a

fraude; (Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

—
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0) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado
da decisao, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder

Judiciario; (Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por
doacdes eleitorais tidas por ilegais por decisao transitada em julgado ou
proferida por orgao colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito)
anos apo6s a decisado, observando-se o0 procedimento previsto no art.

22:  (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)
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g) os magistrados e os membros do Ministério Publico que forem
aposentados compulsoriamente por decisao sancionatoria, que
tenham perdido o cargo por sentenca ou que tenham pedido
exoneracao ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo
administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos; (Incluido pela

Lei Complementar n°® 135, de 2010)
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