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cessariamente a opinido da Unido Europeia do Programa das Nagées

s para o Desenvolvimento ou dos Estados Membros das Nacées Unidas.
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Nota introdutoria G1Z

A Cooperacao Alema-GIZ estd em actividade permanente para o desen-
volvimento sustentdvel nos seus mais de 120 paises parceiros e tem longa
tradicdo no desenvolvimento de capacidades nas Instituicdes Superiores
de Controle-ISC. E um reconhecimento ao papel central das ISC na pro-
mocédo da Boa Governacéo, um principio essencial no dmbito da Agenda
2030. A INTOSAI vem incentivando uma maior participagdo das ISC, no
esforco global, para o atingimento dos Obijectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Neste cendrio, o Programa de Boa Governacdo Financeira, financiado
pelo Ministério Federal da Cooperacdo Econémica e Desenvolvimento
(BMZ) e implementado pela GIZ em Mocambique, tomou a iniciativa de
estabelecer parceria com a Organizacdo das Instituicdes Superiores de
Controle da Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (OISC/
CPLP), e com o Pro PALOP-TL ISC, para identificar as contribuicées de
cada uma das ISC da CPLP para a Agenda 2030, e promover a aprendi-
zagem enfre pares, como estratégia de aperfeicoamento do trabalho des-
tas importantes instituicdes de promocdo da transparéncia e boa apli-
cacao dos recursos puUblicos.

A presente publicac@o é a sintese do trabalho realizado por cada uma
das 8 (oito) ISC participantes, e pela African Organization of Supreme
Audit Institution from English Speaking Countries (AFROSAI-E). Além da
descricGo dos trabalhos levados a cabo por cada um, realizamos um
Workshop para partilha das experiéncias e aprendizagem entre pares,
cujas conclusdes, também, integram esta publicacdo.

Agradecemos o esforco e a inteligéncia emprestados a este projecto,
por todas pessoas e instituicdes envolvidas, especialmente pelas grandes
dificuldades advindas com a pandemia da Covid-19. Reiteramos nossa
crenca na centralidade do papel das ISC em fazer a diferenca na vida
dos cidaddos, e manifestamos nossa esperanca de que o trabalho reali-
zado sirva para incentivar e impulsionar maior engajamento das ISC na

Agenda 2030.

Lena Weiler
Cooperacao Alema-GlZ
Directora, Programa de Boa Governacao Financeira - Mogambique
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Nota introdutéria Pro-PALOP

O Programa para a Consolidagéo da Governacdo Econémica e Sistemas
de Gestdo das Financas Publicas nos PALOP-TL (Pro PALOP-TL ISC) visa
melhorar a governac@o econémica, a prestacdo de contas e transparéncia
das Financas PUblicas nos Pafses Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP ) e Timor-Leste. O programa, financiado pela UniGo Europeia por
um montante total de 14.5 milhées de Euros e implementado diretamente
pelo Programa das Nacées Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), é uma
intervencdo que tem conseguido, desde 2014, envolver de forma holistica
e integrada os actores estatais e ndo-estatais dos Sistemas de Gestdo das
Financas Publicas dos seis paises, mais Brasil e Portugal, em trocas sistémi-
cas para reforco da transparéncia orcamental e prestacéo de contas. Dessa
forma, o programa tem promovido um quadro de cooperacdo sul-sul e
triangular e de parcerias que contribuem para acelerar o cumprimento de
metas nacionais dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS) 16,
5 e 17 nos PALOP e Timor-Leste.

Uma das parcerias mais dindmicas e impactantes é da coordenacdo de
iniciativas conjuntas com a AFROSAI-E (Organizacdo Africana das Institu-
ices Superiores de Controle da sub-regido da Africa Austral) e com o Pro-
grama de Boa Governacao Financeira, da Cooperacdo Alema-GlZ, para
Africa, no contexto do apoio do programa & consolidacdo da OISC|CPLP
(Organizacdo das Instituicdes Superiores de Controlo da Comunidade do
Paises de Lingua Portuguesa). Esta parceria tem permitido o apoio técnico e
financeiro & adaptacéo e aplicacdo estandardizada do PFM-RF (Quadro de
Relatério sobre a Gestdo das Financas Publicas) pelos Tribunais de Contas
dos PALOP-TL que se iniciou em junho de 2019, aquando do VI® Seminério
da OISC|CPLP, acolhido pelo Tribunal de Contas de Cabo Verde, na cidade
da Praia (Cabo Verde), sob o lema “O Aperfeicoamento da Gestdo das Fi-
nancas Piblicas e a Agenda 2030: O PFM-RF, seus Beneficios e Desafios”.

Em janeiro de 2020, o Pro PALOP-TL ISC organizou uma comunidade de
préticas de actores estatais dos sistemas de gestdo das Financas Publicas
nos PALOP-TL (mais Brasil e Portugal), em Luanda, sob os auspicios da As-
sembleia Nacional de Angola, que contou com a participacdo de cerca de
150 Delegados em representacdo dos tribunais de contas, dos ministérios
das financas e plano e dos parlamentos desses paises. Ao longo de 3 dias,
trocaram experiéncias sobre boas préticas e contributos para acelerar o
cumprimento das metas dos ODS nos seus respectivos paises, destacando-
se a recomendacdo para a promocdo de “comunidades de prdticas para in-
formar, trocar experiéncias e capacitar os juizes e auditores em instrumentos
e ferramentas que permitam avaliar e auditar a implementacdo dos ODS,
entre outros o PFM-RF”.

Hoje, vemos com muito agrado o consenso internacional, inclusive nos
PALOP-TL, sobre a necessidade de democratizacdo do processo de moni-
toria e seguimento dos esforcos nacionais para a realizacdo dos ODS. Os
Tribunais de Contas assumem, nesse contexto, ainda uma maior relevancia,
dafi a relevancia da presente publicacdo que traz mais visibilidade aos seus
contributos para a Agenda 2030.

Ricardo Godinho Gomes
Chief Technical Advisor

L Sy g
Pro PALOP-TL ISC

PROGRAMA PARA A CONSOLIDAGAO DA GOVERNACAO ECONOMICA ‘ FASE Il
£ SISTEMAS DE GESTAO DAS FINANGAS PUBLICAS NOS PALOP-TL
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Mensagem do Secretdrio Geral da 01SC/CPLP

Caros colegas,

Por meio das Resolucdes 66/209 e 69/228, a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas reconheceu que as Instituicdes Superiores de Controle
(ISC) podem contribuir para o cumprimento das metas e prioridades na-
cionais, bem como das metas de desenvolvimento acordadas internac-
ionalmente. Os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
entraram em vigor em 2016 a fim de orientar as decisées que cada pais
tomard ao longo de quinze anos em diversas matérias como protec@o
ao meio ambiente, reducdo da pobreza, combate & fome, igualdade de
género e fortalecimento das instituicoes.

O papel das ISC, nesse contexto, é o de salvaguardar o uso correto dos
recursos pUblicos. Essa nobre missdo vai além do controle do orgamento
publico e das contas do governo e se estende & avaliacdo de programas e
de politicas publicas. Nossas instituicdes sdo atores importantes para for-
talecer a implementacéo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sus-
tentavel, avaliando as politicas publicas ao longo do tempo, analisando
seus resultados e promovendo uma gestdo transparente e responsdvel.

Nesse contexto, as ISC tém a oportunidade de desenvolver iniciativas ca-
pazes de gerar recomendacdes para apoiar a implementacéo das me-

tas dos ODS, como o fortalecimento dos processos de planejamento de
longo prazo, a promocdo da gestdo de riscos transversais, a account-
ability e o aperfeicoamento do envolvimento das partes interessadas nos
processos nacionais de implementacdo dos ODS. Por meio de sua fungéo
de supervisdo, as Instituicdes Superiores de Controle ajudam a garantir
que os recursos mobilizados para a consecuc@o dos ODS sejom gastos
com eficiéncia, eficacia e transparéncia, além de fornecer uma visdo in-
dependente sobre os resultados e impactos dos programas e politicas de-
senvolvidos em cada pais com miras & implementacdo da Agenda 2030.

Diante disto, esta Secretéria Geral reafirma a importéncia da fiscalizacéo
atenta das ISC luséfonas sobre o alcance da Agenda 2030, tendo como
horizonte a transformacéo da realidade de nossos paises para melhor.

Ministro Walton Alencar Rodrigues

Secretdrio-Geral da OISC/CPLP

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @

Tribunais de Contas
Paises de Lingua Portuguesa i?
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Mensagem do Presidente do Tribunal de Contas de Portugal,
Sede do Centro de Estudos e Formagdo da 01SC da CPLP

As nossas Instituigdes — os Tribunais de Contas dos Paises de Lingua Por-
tuguesa — tém uma missé@o de servico pUblico de grande relevéncia a de-
sempenhar no apoio & implementacéo e cumprimento da Agenda 2030
das Nacdes Unidades, em especial no que toca aos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentével (ODS).

Desde logo porque as entidades e organismos do Setor Publico sdo os
grandes agentes transformadores e catalisadores das politicas pUblicas e
dos modelos de governacdo que o progresso na execuc@o das metas e
dos indicadores propostos pelos ODS implicam;

E também porque os Tribunais de Contas s@o instituicdes que alertam
para os riscos, fornecem garantias e formulam recomendacées tendo em
vista uma gestdo financeira eficaz, eficiente, responsdvel, transparente e
que garanta que os cidaddos sabem como é utilizado o seu dinheiro, con-
tribuindo assim para a existéncia de politicas publicas sustentdveis, com
impacto na sociedade e nas condicdes de vida das respetivas populacdes.

O préprio texto da Agenda 2030 prevé que os progressos feitos pelos
Estados sejom avaliados regularmente, sendo nesta vertente fundamental
a existéncia de fortes Instituicdes de controlo financeiro externo e inde-
pendente, como s@o os Tribunais de Contas.

Néo esquecamos que os Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa concordaram, através da Declaracdo do Funchal,
de 2017, a acompanhar o estado de preparacdo de cada um dos Es-
tados membros para a implementacéo dos ODS, entre outras medidas
relacionadas com a Agenda 2030.

Esta publicacé@o procura traduzir, de forma sintética e clara, o contributo
das nossas Instituicdes para a implementacdo dos ODS nos Gltimos anos,
assim fomentando também a transparéncia da nossa atividade.

Neste quadro, encorajo todos a continuarem neste caminho de boas
préticas e de alinhamento com os principais objetivos definidos pela IN-
TOSAI, a Organizacdo Mundial em que nos inserimos.

José FF. Tavares
Presidente do Tribunal de Contas de Portugal

TRIBUNAL DE

= CONTAS

Tribunais de Contas
Paises de Lingua Portuguesa i?
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0 Papel Constitucional das 1SCs em Relagdo a
Agenda 2030: Iniciativas Globais da AFROSAI-E

Introdugdo

As Instituicdes Superiores de Controle sGo agéncias nacionais responsdveis
pela auditoria das receitas e despesas do governo. Os seus mandatos legais,
os seus canais de reporte e a sua eficdcia variam, e isso reflecte diferentes
sistemas e politicas de governacdo. O seu objectivo primério é de fiscalizar
o uso dos fundos e contas puUblicas e a qualidade e credibilidade dos da-
dos financeiros reportados' pelo governo. A consecucdo da Agenda 2030
da ONU, em certa medida, depende muito da boa governacdo, através da
transparéncia e da responsabilizacdo, na gestdo dos fundos publicos alo-
cados a programas relacionados com os ODS. Na sua qualidade de fiscais
constitucionalmente mandatados para assegurar a transparéncia e a respon-
sabilizacéo, as ISC também t&m um papel a desempenhar na consecucdo
dos objectivos da Agenda 2030.

A migracdo global dos ODM para os 0DS

Desde o fim dos anos 40 que a agenda internacional para o desenvolvimen-
to tem sido activamente liderada pelas Nacdes Unidas (ONU) e pelas suas
agéncias técnicas e fundos.? A Declaracdo do Milénio e os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) assistiram & convergéncia da agenda de
desenvolvimento de varias agéncias da ONU, tais como o PNUD, o PNUA,

a OMS, a UNICEF e a UNESCQO.? Ao colocar as pessoas e as suas ne-

cessidades imediatas em primeiro plano, os ODM reestruturaram a tomada
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de decisdes nos pafses desenvolvidos e nos paises em desenvolvimento. A
prossecucdo dos ODM ajudou a tfirar mais de mil milhéo de pessoas da
pobreza extrema, a lutar contra a fome, a permitir que mais raparigas, como
nunca antes, frequentassem a escola, e a proteger o nosso planeta. Contudo
ainda persistem desigualdades e os progressos tém sido desiguais.* Em ret-
rospectiva, durante todo o esforco para a prossecucdo dos ODM, o papel
inconspicuo das ISC néo passou despercebido.

Para criar uma nova agenda de desenvolvimento que fosse centrada nas
pessoas, os ODS, formados por 17 objectivos e 169 metas, substituiram os
ODM.® E no contexto desta nova estrutura, que devemos sublinhar que as
ISC, enquanto instituicdes-modelo, tém de identificar e desempenhar o seu
papel de forma visivel e deliberada no sentido de contribuir para o alcance
dos ODS. Abaixo, relatamos como a AFROSAI-E tem vindo a desenvolver a
capacidade das suas ISC-membro para que estas possam identificar o seu
papel e contribuir como instituicdes-modelo para a consecucdo dos ODS nos
seus respectivos paises.

Iniciativas da AFROSAI-E implementadas desde 2017

A AFROSAI-E ¢ uma instituicdo que tfem como membros 26 ISC dos paises
africanos de lingua inglesa. Estas ISC é que formam o seu Comité Direc-
tivo. A organizacéo foi criada em 2005 com uma visdo partilhada de fazer
a diferenca no desempenho dos seus membros - Instituicées Superiores de
Controle (ISCs). Através do nosso Secretariado Executivo, o qual é acolhido



pela Auditoria-Geral da Africa do Sul, os nossos membros s@o empoderados
de modo a optimizarem o seu desempenho na realizacéo de auditorias em
conformidade com as normas da INTOSAI para as Instituicdes Superiores de
Controle (ISSAI) e para reforcarem a sua capacidade institucional em prol da
prossecucdo do seu mandato.

Durante o INCOSAI de Abu Dabi, em 2016, os membros da INTOSAI com-
prometeram-se a dar um contributo significativo para o alcance dos Ob-
jectivos de Desenvolvimento Sustentédvel (ODS). Um desses contributos foi o
de repensarmos a forma como as Instituicdes Superiores de Controle (ISC)
auditam e informam sobre os sistemas de gestdo das financas publicas (GFP).

Uma boa gestéo das financas publicas, por ser um catalisador do desempen-
ho do governo, é crucial para alcancar os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Podemos concluir que um sistema de GFP que funcione
bem consegue:

> assegurar que as financas publicas sejam sustentaveis,
> permitir que os orcamentos reflictam as prioridades politicas e

> assegurar uma eficiente provisdo de servicos.

Neste contexto, a AFROSAI-E e a GIZ desenvolveram o Quadro de Relatério
sobre a GFP, Esta ferramenta permite que as ISC informem, de forma holistica,

sobre os riscos & gestdo das financas publicas do

seu pafs. Durante o encontro do Comité Directivo,

em Maio de 2018, os membros decidiram emitir

o Quadro de Relatério sobre a GFP como uma

ferramenta de trabalho oficial que todos as ISC-
0 . REPORTING FRAMEWORK

membros podem optar por utilizar. Foram reali-

zados 15 pilotos no uso da ferramenta liderados —"/\/\'—"/\/\—

pelas ISC e, concluiu-se que a ferramenta é de

Fig 1: Logo da ferramenta PFM-RF

facil utilizacdo, uma boa forma de incrementar a inovagéo das ISC nas suas
auditorias, e foi, sem diUvida, e primariamente concebida com o objectivo de
incrementar o valor acrescentado que as ISC trazem através do seu processo
de auditoria.

Utilizando o feedback destas 15 ISC, a equipa AFROSAI-E / GIZ trabalhou
com peritos na drea provenientes de varias ISC, para melhorar a ferramenta.
Trés dareas principais de melhoria foram abordadas com sucesso:

(a) Questées técnicas no uso das férmulas em Excel durante a captura de

dados.

(b) Melhoria da capacidade e flexibilidade da ferramenta para auditar a im-
plementacdo dos ODS.

(c) Melhoria da consisténcia e robustez na auditoria sobre a prontidéo para
desastres por parte das instituicdes do governo.

O resultado foi o lancamento do Quadro de Relatério sobre a GFP verséo

2.0., em Junho de 2020.

0 que é a versdo 20 do Quadro de Relatério sobre a GFP?

Aversdéo 2.0 é uma versdo melhorada da ferramenta original. Continua a ser
uma ferramenta em Excel, o que permite que os auditores avaliem o desem-
penho dos processos de GFP ao longo de todo o ciclo orcamental. Inspira-se
em outros quadros de avaliagdo existentes, tais como o Quadro da Despesa
Publica e Responsabilizacéo Financeira, mas acomoda as especificidades do
trabalho das ISC. A avaliagéo abrange as principais instituicdes de GFP, tais
como o Ministério das Financas, o Parlamento e a Autoridade Tributdria, bem
como importantes ministérios e departamentos sectoriais. Estes ministérios sGo
seleccionados com base no seu potencial contributo para a consecucéo dos
ODS e, normalmente incluem, os Ministérios da Satde e da Educacdo.
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Government Performance by PFM Process Dominant Root Causes of Underperformance by Institution
Average of process-level performance of all institutions involved in each process Identified by auditors for each process considering the root causes
identified for all Key Questions under that process

0 1 2 3 4

Macroeconomic Policy, Fiscal Policy and Strategic Budgeting : 2,6 «——— = (3) Information systems 2 o
- : 3 Select institution
Budget Preparation 2,11 «———= (5) Communication and stakeholder management a to see Dominant

! <
Budget Approval 1 «——— . (4) Governance and oversight -] Root Cause of
5 : . . n underperformance
Financial Management and Service Delivery «——a(4) Governance and oversight 3 for each PFM
Accounting, Reporting and Oversight «— 3(3)Information systems § Process.

Fig 2: llustracdo do Dashboard sobre a avaliacdo do Desempenho Global do
sistema de GFP
O Quadro de Relatério sobre a GFP tem em conta os diferentes papéis das
entidades envolvidas na GFP e permite aos auditores avaliar o desempenho,
em termos de GFP, de cada uma dessas entidades. Para cada questdo de
avaliacéo, o auditor seleciona um nivel de desempenho que é depois gradu-
ado e convertido automaticamente num painel de controlo, o qual, por sua Performance by Process
vez, apresenta, graficamente, os resultados da avaliacdo (veja as ilustracoes Average performance of Key Questions that specifically address the SDGs
acima e ao lado).

Alteracdes-chave: Auditorias a implementacdao dos
ODS e prontiddao a desastres

De um ponto de vista temdtico, o foco principal do instrumento é de envolver
as ISC na realizacéo deliberada de auditorias sobre a consecucéo das metas
dos ODS, a nivel ministerial e nacional. Este foco é alcancado de duas formas.

Macroeconomic Budget Budget Financial Accounting,
. ! o . Policy, Fiscal Preparation Approval Management Reporting and
suscitam procedimentos de auditoria que os auditores usam para abordarem Policy and and Service Oversight

A primeira olha para o contexto. O instrumento tem questées especificas que

Strategic Delivery

a consecucdo dos ODS. No total, o instrumento tem 22 questées sobre a Sl

implementacéo dos ODS, e as mesmas sdo repartidas por ministérios-chave
e ndo-chave, conforme a seguir apresentado:

* 8 Questdes para o Ministério das Financas Fig 3: llustracdo do Dashboard sobre os dados de auditorias & implementacéo

e 5 Questdes Para a Autoridade Tributdria dos ODSs
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* 3 Questdes para o Parlamento

* 6 Questdes para todos os ministérios, departamentos e agéncias néo-
chave do governo

Em segundo lugar, dentro do subtexto, sabendo perfeitamente que a pri-
orizacdo é basilar para a consecucdo dos ODS. O instrumento permite que
uma ISC escolha, de forma sistemdtica, quais os ministérios-chave para a
prossecucdo dos ODS devem ser auditados todos os anos, de acordo com
os planos e expectativas do pafs.

Beneficios esperados.

Identificacdo das dreas de risco-chave de GFP: O Quadro de Relatério sobre
a GFP olha para todo o ciclo orcamental e permite identificar as principais
areas de risco de GFP. Isto assegura que o parlamento e o governo possam
concentrar os seus esforcos de reforma nos principais pontos fracos identi-
ficados. Também ajuda a ISC na seleccéo de questdes prioritarias para a
realizacéo de auditorias mais perspicazes. As dreas de risco identificadas
podem ser o ponto de partida para planear auditorias de conformidade, de
desempenho ou forenses.

Comparacdo do desempenho das entidades: As avaliacdes do desempenho
sGo especificas de cada entidade, os auditores classificam o nivel de fun-
cionalidade de cada processo, em cada entidade. Isto permite comparar os
resultados das entidades. Quando se verificam diferencas acentuadas, os
auditores podem fazer recomendacdes sobre potenciais melhores prdticas,
com base na experiéncia das entidades que t&m um desempenho melhor.

Compreendendo a raiz do problema: Para cada constatacéo, os auditores
sdo encorajados a realizar uma andlise das reais causas do problema. Isto
assegura que as recomendacdes destas avaliagdes enderecem as causas sis-
témicas subjacentes de sub-desempenho.

Compreender as tendéncias em termos da GFP: Ao ser realizada anual-
mente, esta avaliagdo ird permitir monitorar as mudancas e verificar se o de-
sempenho da GFP junto das entidades avaliadas estd a melhorar, e verificar
se as recomendacdes dos anos anteriores foram implementadas.

Auditoria robusta e consistente, pelas ISC, da implementacdo dos ODS e
da prontiddo para desastres: O cumprimento das metas dos ODS é um dos
indicadores-chave do desempenho dos governos. O COVID19 expés a vul-
nerabilidade de muitas instituicdes do estado a situacdes de desastres, onde
tomamos nota de uma elevada perda de vidas humanas e muitas disrupcdes.
Caso a avaliacéo seja realizada anualmente, serd possivel:

* monitorar as mudancas para ver se o desempenho da GFP das entidades
avaliadas, relativo & consecucdo dos ODS e ao seu estado de prontidéo
para desastres, estd a melhorar.

* verificar se as recomendacées dos anos anteriores foram implementadas.

Simplicidade para os utilizadores: A maioria da informagéo necesséria para
preencher a tabela em Excel j& foram capturados através dos procedimentos
de auditoria existentes e encontram-se disponiveis. Ao utilizar a ferramenta
pela primeira vez, os auditores irdo rapidamente identificar as informacées
em falta, e ficardo motivados a recolher as mesmas nas suas préximas au-
ditorias.

Um relatério claro para as partes interessadas: Olhando para os relatérios,
os resultados das avaliacées & GFP ndo tém sido devidamente comunica-
dos e, raramente, estimulam debates no parlamento. Em muitos paises, as
recomendacdes ndo sdo implementadas. O Quadro de Relatério sobre a
GFP néo tem a ver com longas notas técnicas. Traduz os resultados da fer-
ramenta directamente para um painel de controle (dashboard) e assegura
que as partes interessadas possam perceber imediatamente o desempenho
da GFP em cada entidade. Esta informacao resumida é mais fécil de digerir
e mais susceptivel de encorajar o debate. O progresso pode ser facilmente
monitorado por partes interessadas externas.
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Adesdo e uso da ferramenta
’ QR-GFP pelas ISC e pela

Fig 4: comunidade internacional
Uso africano
da ferramenta As ISC que @ implementaram a ferramenta,

PFM-RF expressam que a mesma represenfou uma

mudanca na sua forma de trabalhar, porque

as possibilita emitir recomendacdes que abordam os problemas reais através

da andlise holistica da raiz dos problemas no sistema de GFP. A ferramenta

permite que os auditores utilizem as vdrias técnicas e métodos de recolha de

evidéncias de auditoria normalmente usadas nas auditorias de desempenho,
conformidade e financeiras.

O Quadro de Relatério sobre a GFP 4 estd a ser implementado em vdrios
paises africanos, incluindo Sédo Tomé, Mocambique, Guiné-Bissau, Cabo
Verde, Angola, Benim, Zimbdbue, Zémbia, Ruanda, Quénia, Gana, Botsua-
na, Libéria, e até fora do continente, em outros paises luséfonos, como Brasil
e Portugal. Todas essas ISCs estdo em diferentes niveis, tendo muitas delas
produzido relatérios, internos ou externos, com recurso a esta ferramenta.

A Organizacao Internacional das Instituicdes Superiores de Controle (INTO-
SAl) reconheceu a implementacdo bem sucedida do Quadro de Relatério
sobre a GFP. A INTOSAI elogiou a AFROSAI-E & GIZ pelos seus esforcos

continuos em apoiar as ISC no seu contributo para os ODS.

Acesso a ferramenta

Em 2021, lancamos um website dedicado ao QR-GFP. O mesmo tem como
objectivo ser uma paragem Unica para as ISC, profissionais e outras partes
interessadas. Funciona como um espaco de ideias sobre como podemos mel-
horar os sistemas de GFP nos nossos paises e em todo o mundo, através da
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partilha de conhecimentos e usando esta ferramenta. A ferramenta QR-GFP
em Excel estd disponivel em inglés, francés, e portugués. Guias e manuais
complementares nas trés linguas podem também ser consultados no website.

Conclusdo

Agradecemos as ISC que até hoje pilotaram a ferramenta de GFP e nos
deram acesso aos especialistas em GFP durante o desenvolvimento e imple-
mentacdo da ferramenta. O ambiente em que as ISC operam estd a tornar-se
cada vez mais complexo, com grandes expectativas quanto ao valor e ben-
eficio que as ISC devem trazer para os cidad@os. A ferramenta do Quadro
de Relatério sobre a GFP Versao 2.0, é um passo adequado para melhorar
a forma como as ISC contribuem para a consecucéo da Agenda 2030 e
cumprem com os seus mandatos constitucionais.

Para mais informacées e acesso a versdo 2.0 do Quadro de Relatério sobre a
GFP e materiais de orientacdo associados, contacte Edmond B Shoko em ed-
mond@afrosai-e.org.za ou visite o website em https://pfmreporting-tool.com/.

' Banco Mundial.“Features and functions of supreme audit institutions”. 2002. http://www.
worldbank.org/afr/findings

2 Kumar S "Health in international development agenda: present, past and future”. Indian
J Community Med. 2013 Jul; 38(3):129-31.

% lbid
*Nova lorque, USA: Nacées Unidas; 2015. Relatério das Nacdes Unidas sobre os Objec-

tivos de Desenvolvimento do Milénio; p. 3

5 Assembleia Geral das NU. 69° Sessdo. Agenda 13(a) [Acedido pela Gltima vez a 9
Nov 2015]. Disponivel em http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp2symbol=A/

RES/70/1&Lang=E
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CONTEXTO DO PAIS

Angola é um pais localizado na Regido da Africa Austral com uma super-
ficie de 1.246.700 Km2. Tem uma populacéo de 25,7 milhdes' de habit-
antes estando actualmente estimada em 32 milhdes, e cujo PIB per capita
em 2020 néo passou dos 2.021 USD por habitante?. Angola ocupa a
posicdo 148 do Indice de Desenvolvimento Humano com um indice de
pobreza estimado em 54%, e cujos principais sectores da economia sdo
o petrolifero, agricultura, pecudria e pescas.

Com base nos compromissos assumidos com a Agenda 2030, o Execu-
tivo angolano elaborou o seu Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN)
2018-2022, instrumento que visa a promogdo do desenvolvimento socio-
econdmico e territorial do Pais, tendo identificado como dreas prioritarias
a erradicacdo da fome e da pobreza, educacdo, sadde, igualdade de
género, proteccdo social, justica, direitos humanos e ambiente, consub-
stanciadas em 83 Programas, monitorizados e avaliados anualmente.

Em 2020, Angola apresentou pela primeira vez a sua medicéo de po-
breza multidimensional, respondendo assim a uma das accdes prioritérias
que é o combate a pobreza. Essa andlise foi relevante para orientar as
politicas nacionais e influenciar a alocacdo do OGE, como mecanismo
para acabar com a pobreza em todas as suas formas. O Pais lancou
uma Plataforma Nacional para o acompanhamento da implementacao
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Tribunal de Contas

RepUblica de Angola

Angola

dos Obijectivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e apresentou o
seu primeiro Relatério Nacional Voluntério que permitiu reflectir sobre o
desenvolvimento sustentavel, aferir o estado actual no pais e perspectivar
o futuro.

CONTEXTO DA 1SC

O Tribunal de Contas de Angola (TCA) foi criado em 1996 com a
aprovacao da Lei n.o 5/96 de 12 Abril, revogada pela Lei no 13/10, de
9 de Julho, Lei Orgénica e do Processo do TCA (LOPTC). A sua orgénica
integra o Presidente, o Plendrio, a 1a Cdmara, a 2a Cémara e os érgdos
de apoio administrativo e técnico. O mandato dos Juizes é de 7 anos néo
renovdveis, e dos 9 Juizes em funcdes, 5 sdo do género feminino, sendo
que 3 ocupam lugares de destaque nomeadamente a Juiza Presidente
do Tribunal e as Juizas Presidentes das Cémaras. O quadro de pessoal
é composto por 54% funciondrios do género feminino e 46% do género

Resumo Funcionarios por Género Juizes Conselheiros por Género




masculino. O Ministério Piblico é representado no TCA por 2 Procura-
dores Gerais-Adjuntos da Republica, sendo 1 do género feminino.

Compete ao Tribunal de Contas fiscalizar a actividade financeira do Es-
tado, e as suas principais dreas de actuacdo consistem na Emissdo do
Parecer sobre a Conta Geral do Estado e nos 3 tipos de fiscalizacéo,

nomeadamente Preventiva, Concomitante e Sucessiva, no émbito da Lei
no 19/19, de 14 de Agosto, Lei de alteracdo da LOPTC.

Em 2020 o Tribunal aprovou e deu inicio & implementacdo do seu primei-
ro Plano Estratégico para o periodo 2020-2023, documento que materi-
aliza em termos pragméticos a missdo, visGo e as estratégias concebidas
para melhorar a organizac@o e alcancar a exceléncia na fiscalizacdo das
financas publicas. Os objectivos estratégicos, linhas de accdo e metas
estabelecidos pelo TCA estdo alinhados com o PDN 2018-2022.

ENVOLVIMENTO NA AGENDA 2030

Tendo como base as 4 abordagens prescritas pela INTOSAI no envolvi-
mento com a Agenda 2030, o TCA enquadrou a sua actuacdo em 3
objectivos estratégicos (1) Contribuir para a boa governacéo, a melhoria
da prestacdo de contas e responsabilizacéo na gestéo das financas publi-
cas; (2) Velar pela implementacéo dos principios da Economia, Eficiéncia,
Eficacia e Etica na gestdo das financas publicas e aperfeicoamento dos
métodos de avaliacéo e verificacdo das contas publicas e (3) Melhorar a
organizacdo, a valorizacéo permanente dos recursos e a comunicacdo e
imagem do Tribunal de Contas.

No dmbito do seu envolvimento com a Agenda 2030, o TCA enumera as
seguintes actividades:

Setembro de 2018 — Participacdo na X Assembleia Geral da OISC/
CPLP, realizada na Cidade de Dili, Timor-Leste, que teve como tema
“O Impacto da Colaboracdo das Instituicées Piblicas e Privadas na
Melhoria dos Trabalhos das Instituicdes Superiores de Controlo”. Du-
rante a Assembleia foi apresentada a ferramenta PFM- RF, instrumento
que permite as Instituicdes Superiores de Controlo (ISC) fazer a aval-
iacdo das finangas publicas tendo por referéncia as metas dos ODS.

Janeiro de 2019 e Fevereiro de 2020 — Participagdo em Semindrios de
capacitacédo sobre a ferramenta PEM-RF também denominada “Quadro
de Reporte de Gestdo das Financas Piblicas”, em parcerio coma GlZ e
a AFROSAI-E. O principal objectivo foi aperfeicoar o conhecimento da
ferramenta e realizar ensaios para aferir a sua eficdcia na elaboracao
de relatérios sobre a gest@o das financas publicas em Angola.

Junho de 2019 — Participacdo nas reunides técnicas para a finali-
zacdo da ferramenta PFM-RF em Cabo Verde, no contexto do VI Sem-
indrio da OISC/CPLP que se realizou entre 6 e 7 de Junho de 2019,
promovido pelo Pro PALOP-TL ISC com mais de 35 auditores das ISC
dos PALOP, no sentido de finalizar a aplicac@o da ferramenta PFM-RF.
A aplicacdo da ferramenta permite aos Tribunais de Contas abranger,
nas suas auditorias e demais accdes de controlo externo, as principais
instituicdes de formulacéo de politicas para a gestdo das financas
publicas, como o Ministério das Financas, o Parlamento e a Autori-
dade Tributdria, bem como os Ministérios e Departamentos que, pela
sua natureza, sdo considerados importantes para o alcance dos ODS.

Junho de 2019 — Participagéo do TCA no VI Semindrio da Organi-
zacdo das Instituicdes Superiores de Controlo da CPLP (OISC/CPLP),
sob o lema “O Aperfeicoamento da Gestao das Financas Piblicas e a
Agenda 2030: O PFM-RF, seus Beneficios e Desafios” com a parceria
do Pro PALOP-TL ISC, realizado em Cabo Verde com mais de 100
representantes das ISC que integram esta organizacéo regional.
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Setembro de 2019 — Participag@o do TCA na Organizacdo Mundial
dos Tribunais de Contas e Instituicées Congéneres realizado em Mos-
covo, RUssia nos dias 25 a 27 de Setembro com financiamento do
PALOP-TL ISC. A participacdo nesta Conferéncia permitiu que os par-
ticipantes se debrucassem sobre dois temas de grande relevéncia e
actualidade: “As Tecnologias de Informacéo para o Desenvolvimento
da Administrac@o Publica, e o papel das Instituicdes Superiores de
Controlo na execucdo das prioridades e metas nacionais”. O papel da
base de dados digitais no reforco e desenvolvimento da Administracdo
Piblica, a avaliacdo de metas, impactos e riscos associados a progra-
mas e politicas governamentais, as dimensées ambientais e sociais do
desenvolvimento sustentével, estiveram na agenda das discussdes.

Novembro de 2019 — Participacdo no Primeiro Semindrio EUROSAI
— AFROSAI referente & Partilha de Experiéncias sobre a Auditoria aos
ODS: “Uma Visao de Diferentes Regides”, que decorreu entre os dias
21 e 22 de Novembro em Lisboa, Portugal. Este Semindrio permitiu
que as ISC membro das duas organizagdes pudessem reflectir sobre
formas de desenvolver capacidades e conhecimentos relacionados
com a auditoria aos ODS.

Janeiro 2020 — Participagé@o na Primeira Comunidade de Préticas dos
Actores Estatais do Sistema de Gestdo das Financas Publicas — “O
Contributo para as Agendas 2030 e 2063 nos PALOP-TL”, realizada
em Angola, pelo Pro PALOP-TL ISC, sob o lema “As ISC e a audito-
ria da implementacdo dos ODS — Desafios e boas prdticas” para a
andlise dos desafios do controlo técnico e jurisdicional das contas
publicas, por parte das ISC dos PALOP-TL, envolvendo a troca de ex-
periéncia com o TCP e TCU e enfoque nas ferramentas de avaliacdo
de implementacdo dos ODS.

No quadro do reforco das suas capacidades e como contributo para
o ODS 16, o TCA tem promovido vdrias accées de capacitacdo para

10.

11.

os seus quadros, com destaque para a realizacdo das Oficinas de
Andlise Orcamental, em Novembro de 2019 e Outubro de 2020, e
os cursos de Pés-graduacdo em Financas Publicas com o apoio do
ProPALOP-TL ISC. Desde 2019 até a data o TCA capacitou mais de
dois mil gestores pUblicos em matérias relativas a prestacdo de contas
e auditorias.

Em 2020 e 2021 o Tribunal deu inicio a realizagdo de auditorias de
regularidade ao Ministério da Educacdo e & Empresa de Producdo
de Electricidade, bem como auditoria de desempenho ao Projecto de
fabricacao e distribuicéo de livros escolares do ensino primdrio como
contributo para os ODS 4 e 7.

No quadro da reforma da Justica e a melhoria da organizacéo do
Tribunal, em 2019 foi aprovada a Lei no 19/19, de 14 de Agosto
— Lei de revisao parcial da Lei Orgénica do Tribunal de Contas. Em

2021 estd em curso a revisdo global da Lei Orgénica e do Processo
do Tribunal de Contas, Lei no 13/10, de 9 de Julho.

Em 2021 se destaca a realizacéo de estudos da nova verséo da fer-
ramenta PFM- RF, considerando a incluséo de aspectos relacionados
com os ODS, com vista a capacitacéo dos Juizes Conselheiros e re-
alizacé@o de visitas de campo para a implementacdo da ferramenta.

FUTURO

O Tribunal pretende actualizar as normas e regulamentos internos que
regem a sua actividade em funcéo da aprovacéo da reviséo global da
sua Lei Orgénica e do Processo.

No quadro da avaliacdo do seu Plano Estratégico, o Tribunal de Contas



efectuou a reviséo de alguns indicadores que se mostraram desajustados
face a actual conjuntura da pandemia da Covid-19. Nesse sentido, iden-
tificou para além de outros aspectos, o aumento da produtividade e a
melhoria dos procedimentos internos para melhorar a celeridade proces-
sual da fiscalizacéo das financas publicas como accées futuras que véo
permitir aperfeicoar a sua actividade de fiscalizacéo e controlo.

No &mbito das auditorias de desempenho a temas especificos que con-
tribuem para os ODS, o Tribunal prepara-se para auditar tépicos rela-
cionados com o Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza (ODS 1),
Recolha e Tratamento dos Residuos Sélidos (ODS 6) e Poluicdo e Degra-
dacdo Ambiental em Areas Costeiras (ODS 14).

O Tribunal pretende também aprofundar a cooperacdo com a AFROSAI-E,
a GIZ e o Pro PALOP-TL ISC, no &mbito da aplicacdo da ferramenta PFM-
RF, contribuindo para o aperfeicoamento da prépria ferramenta bem como
a sua implementacéo eficiente e eficaz. No que se refere a valorizacéo
permanente dos recursos humanos, o Tribunal de Contas pretende dar
continuidade as accées de capacitacdo dos seus quadros contando com o
apoio do Pro-PALOP TL. O aperfeicoamento técnico para os Juizes e técnic-
os através da troca de experiéncias com Instituigdes congéneres e também
a digitalizacdo dos processos constituem acgdes prioritdrias para o futuro.

! De acordo com o Censo realizado pelo INE em 2014

2 https://www.expansao.co.ao/artigo/144420//angola-pondera-adiamento-da-gradua-
cao-a-pais-de-rendimento-medio- 2seccao=exp _merc
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CONTEXTO DO PAIS

A Republica Federativa do Brasil é o maior pais da América do Sul, sendo
o quinto maior do mundo em drea territorial e o sexto em populacéao,
com 211 milhées de habitantes. Atualmente o Produto Interno Bruto (PIB)
nominal brasileiro é o 12° maior do mundo, porém ocupa o 83° lugar em
PIB per capita. O Brasil também ocupa posicdo similar quando em relacéo
ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), sendo o 84° colocado.

A economia brasileira é concentrada fortemente no setor do agronegé-
cio, que responde, aproximadamente, por um quarto do PIB, mostrando
que o Brasil estd entre os paises com maior produtividade no campo,
sendo um dos maiores exportadores de produtos agricolas do mundo.

Outros setores com forte participacéo sdo a indUstria de transformacéo,
em que os principais segmentos sdo o de alimentos, derivados de petréleo
e biocombustiveis, quimicos e metalurgia e o setor composto pela pre-
stacdo de servicos, incluindo comércio, telecomunicacées, comunicacoes
e tecnologia.

Inicialmente, cabe ressaltar que o Brasil participou ativamente do Grupo
de Trabalho Aberto sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(GTA-ODS) das Nacées Unidas, que compreendeu 13 sessdes de trabal-
ho, resultando na apresentacdo da proposta dos 17 objetivos (16 temdti-
cos e o Ultimo transversal).

22

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @

Brasil

Apés a extingdo da ComissGo Nacional para os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentdvel (CNODS) que foi estabelecida em 2016 como érgéo
de governanca para internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo
de implementacdo da Agenda 2030 no Brasil, o governo federal esta-
beleceu que que a Agenda 2030 deveria ser articulada em torno da Sec-
retaria Especial de Articulacdo Social (SEAS), que ficou responsével pela
governanca da Agenda em dmbito federal, A SEAS tem como um de seus
projefos estratégicos a iniciativa Metas ODS e o processo de nacionali-
zacGo das metas para os 17 ODS, bem como a identificacdo das acoes e
programas do governo federal que contribuem para o seu alcance.

No perfodo que a CNODS era a coordenadora do tema, o Instituto de
Pesquisa Econédmica Aplicada (Ipea) tinha a funcéo de assessoramento
técnico permanente aos seus trabalhos e, naquele perfodo, o instituto
coordenou o processo de adequacdo das metas globais & realidade bra-
sileira, considerando as estratégias, os planos e as politicas nacionais que
podem promover a garantia do desenvolvimento sustentdvel.

CONTEXTO DA 1SC

O Tribunal de Contas da Unido (TCU-Brasil), criado em 1890 e instalado
em 1893, é o 6rgdo de controle externo do governo federal e auxilia o
Congresso Nacional na missGo de acompanhar a execug@o orgamentdria



e financeira do pais e contribuir com o aperfeicoamento da Adminis-
tracdo Piblica em beneficio da sociedade. Para isso, tem como meta ser
referéncia na promocao de uma Administracéo Publica efetiva, ética, 4gil
e responsavel. O Tribunal é responsével pela fiscalizacéo contdbil, finan-
ceira, orcamentdria, operacional e patrimonial dos érgdos e entidades
publicas do pais quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

De acordo com a Constituicdo Brasileira, o Tribunal é composto por nove
ministros. O Congresso Nacional nomeia seis deles e os demais sdo es-
colhidos pelo Presidente da Republica, mediante aprovacdo do Senado;
dos trés nomeados pelo Presidente, dois devem ser ministros-substitutos
ou membros do Ministério PUblico do Tribunal. Os ministros podem ser
selecionados entre brasileiros com idade entre 35 e 65 anos, que pos-
suam notdrio conhecimento em dreas como Direito, Contabilidade, Fi-
nangas ou Administracéo Piblica. O Tribunal conta, ainda, com quatro
ministros-substitutos, escolhidos por meio de concurso publico.

O TCU-Brasil é um 6rgao colegiado, composto pelo Plendrio - insténcia
méxima do Tribunal - e duas Camaras. O Tribunal também tem uma Sec-
retaria que compreende o conjunto de unidades que tém por finalidade
desempenhar atividades estratégicas, técnicas e administrativas necessdri-
as ao pleno exercicio das competéncias do Tribunal.

Por fim, existe um Ministério PUblico autbnomo e independente dedicado
ao Tribunal, cuja principal funcdo é a manutencdo da ordem juridica.
O Ministério Piblico é composto por um procurador-geral, trés procura-
dores-gerais-adjuntos e quatro procuradores, nomeados pelo Presidente
da Republica.

Além das competéncias constitucionais e privativas do TCU-Brasil que es-
tdo estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988, outras leis especificas
trazem em seu texto atribuicées conferidas ao Tribunal. Entre essas estéo
a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2001), a Lei

de Licitacdes e Contratos (Lei 8666/93), anualmente, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias, e a nova Lei de Licitacdes (Lei n® 14.133/2021) que veio
substituir a Lei 8.666/93, e que vao coexistir por alguns anos.

Entre as diversas competéncias, as principais sdo as seguintes:
* Apreciar as contas anuais do Governo da Republica;

* Julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por din-
heiros, bens e valores publicos;

* Apreciar a legalidade dos atos de admissédo de pessoal e de con-
cessdo de aposentadorias, reformas e pensdes civis e militares;

* Realizar inspecées e auditorias por iniciativa prépria ou por solici-
tacdo do Congresso Nacional;

* Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais;

* Fiscalizar a aplicacdo de recursos da Unido repassados a estados, ao
Distrito Federal e a municipios;

* Prestar informacdes ao Congresso Nacional sobre fiscalizacées reali-
zadas;

* Aplicar sancées e determinar a correcéo de ilegalidades e irregulari-
dades em atos e contratos;

* Apurar dendncias apresentadas por qualquer cidad@o, partido politi-
co, associacdo ou sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades na
aplicacdo de recursos federais; e

* Fixar os coeficientes dos fundos de participacéo dos estados, do Dis-
trito Federal e dos municipios e fiscalizar a entrega dos recursos aos
governos estaduais e as prefeituras municipais.
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ENVOLVIMENTO NA AGENDA 2030

O TCU-Brasil comecou a realizar o acompanhamento da implementacéo
da Agenda 2030 em 2016, menos de um ano apds a aprovacdo do
referido do documento pelas Nacées Unidas, e externou-a para outras
entidades quando realizou, em agosto daquele ano, um encontro intitu-
lado “Inovagdes no Controle Externo para a Agenda 2030”.

O evento, voltado para as Instituicdes Superiores de Controle (ISC) que
exerciam funcées de lideranca na Organizacéo Latino-americana e do
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs), destinou-se a
disseminacéo da visdo e dos avancos realizados pelo TCU-Brasil no que
diz respeito & inovacéo e emprego de novas tecnologias no controle ex-
terno, bem como as perspectivas para os érgéos de controle relacionadas
ao chamamento internacional para acompanhar a aderéncia dos paises

& Agenda 2030.

O Tribunal, naquela época, identificou que a disseminacéo de uma cultu-
ra de inovagdo em auditoria governamental era um importante vetor para
avangos no controle externo e no acompanhamento da implementacéo
dos ODS nos paises da regido. O encontro apresentou ndo somente o
debate contemporéneo em torno dos ODS, mas também a promocao
de abordagens e ferramentas inovadoras para o controle externo ado-
tadas pelo TCU, a exemplo de técnicas de uso de grandes bases de da-
dos, de auditoria continua e preditiva, e outras tecnologias de vanguarda
aplicaveis na drea de informacdo e comunicacéo.

Ainda em 2016, a Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do
Meio Ambiente (SecexAgroAmbiental) coordenou a avaliacdo da pre-
paracéo do governo nacional para implementar, monitorar e comunicar
o progresso rumo aos ODS, ou seja, a implementacdo da Agenda 2030.
Esta auditoria teve o objetivo de avaliar a preparacéo do Governo Fed-
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Comtema

eral brasileiro na implementacdo os Obijetivos de Desenvolvimento Sus-
tentdvel como um todo e, especificamente, para a meta 4 do ODS 2, que
trata de sistemas sustentdveis de producdo de alimentos e prdticas agri-
colas resilientes, tendo como fundamento os componentes de governanca
de centro de governo e de politicas publicas.

No ano de 2017, como consequéncia dos resultados obtidos desta ini-
ciativa, o TCU-Brasil liderou uma auditoria coordenada no é@mbito da
Olacefs que teve o mesmo objetivo. O trabalho conjunto contou com a
participacdo de 11 ISC membros da Olacefs. Para a difuséo dos resulta-
dos, a Corte de Contas desenvolveu o chamado Radar ODS, que permite
comunicar de forma clara e simples as conclusées da avaliacéo da pre-
paracdo dos governos nacionais para a implementacdo da agenda.

Essa auditoria, inclusive, ganhou destaque na ONU como boa prética na
implementacdo da Agenda 2030.

Em 2018 deu-se inicio a realizacdo da Auditoria Coordenada em Areas
Protegidas, também coordenada pela SecexAgroAmbiental, que teve por
objetivo avaliar a gestdo das Unidades de Conservacéo quanto as con-



dicdes normativas, institucionais e operacionais necessdrias para que es-
sas dreas atinjam os seus objetivos; analisar a implementacdo de metas
dos ODS 14 e 15 da Agenda 2030 e de metas da Convencéo da Diversi-
dade Biolégica. Como resultado, deve ser apresentada consolidacdo das
andlises realizadas por 17 EFS de paises da América Latina, do Caribe e
da Peninsula Ibérica, 1 Entidade Fiscalizadora Subnacional da Argentina e
8 Tribunais de Contas dos Estados do bioma amazénico brasileiro.

Nessa auditoria, foi utilizado o Indice de Implementacdo e Gestdo de Are-
as Protegidas (Indimapa) pela segunda vez, sendo que o indice foi usado
inicialmente em auditoria coordenada realizada na Olacefs entre 2013 e
2015, permitindo assim a avaliagdo histérica da evolug@o da gestéo das
dreas protegidas nos paises participantes da primeira fiscalizacéo.

A seguir, apresentam-se outras iniciativas relacionadas ao acompanha-
mento da Agenda 2030 no émbito do TCU-Brasil:

Iniciativa

Auditoria Operacional em Sustentabilidade na Adminis-
tracé@o Publica Federal (Auditoria Operacional nas Acoes
Adotadas pela Administracdo Publica Federal nas Areas
de Reducao de Consumo Préprio de Papel, Energia Elé-
trica e de Agua)

Ano

2016/2017

Participagéo do TCU-Brasil na elaboragéo do 1° Relatério
Nacional Voluntério Brasileiro sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel — 2017

2017/2017

Curso Online Aberto e Massivo intitulado: Os Obijetivos
de Desenvolvimento Sustentavel e as Entidades Fiscaliza-
doras Superiores

2017/2021

Monitoramento do Acérdéo 1.968/2017 — TCU-Brasil —
Plendrio (referente & Auditoria Piloto de Preparagdo em

2020
(Em andamento)

Iniciativa Ano ODS)

Auditoria de avaliacdo da preparagéo do Governo Fed- 2018/2019 Monitoramento do Acérdéo 709/2018 — TCU-Brasil 2020

eral para Implementar os Objetivos de Desenvolvimento — Plendrio (referente & Auditoria Coordenada de Pre- (Em andamento)

Sustentavel no Brasil, especificamente para o Objetivo 5: paracdo em ODS)

Alcancar a Igualdade de Género e Empoderar Todas as

Mulheres e Meninas Aplicacdo do “PFM Reporting Framework”, realizada em | 2019
parceria com a GIZ/AFROSAI-E/Pro-PALOP+TL, e que

Auditoria nas Politicas Publicas Governamentais em Ener- | 2018/2019 teve o objetivo de avaliar a gestdo das financas pubicas,

gias Renovaveis com foco nos ODS.

Minuta de Plano de Acompanhamento dos Objetivos de | 2018/2019 indice Multidimensional da Pobreza no Marco do Sistema | 2017/2018

Desenvolvimento Sustentdvel de Avaliacdo de Desempenho Intensivo de Dados (SAAD)

Participagd@o no Programa Auditing Sustainable Develop- | 2016/2018

ment Goals (IDI/Intosai — KSC/Intosai)
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AGENDA 2030 - PROXIMOS PASSOS

No Ultimo ano, o TCU-Brasil atribuiu & Secretaria de Controle Externo
do Desenvolvimento Econémico (SecexDesenvolvimento) a competéncia
para atuar como unidade coordenadora do tema. Importante mencionar
que as outras unidades técnicas (UT) do Tribunal podem realizar trabalhos
e atuar de forma plena em relacdo aos objetivos relacionados & sua drea
de especialidade.

A SecexDesenvolvimento deve trabalhar internamente com o intuito de
promover a articulacéo entre as UTs que executem fiscalizacées relacio-
nadas aos ODS, além de representar o corpo técnico do TCU-Brasil em
assuntos relativos a Agenda 2030.

Em relacdo ao controle externo, a UT centralizadora deve avaliar os
avangos da Administracdo Publica brasileira em relag@o aos objetivos da
Agenda 2030, de forma a comunicar os resultados aos atores interessa-
dos, tendo previsto no seu plano de trabalho uma auditoria operacional
a ser desenvolvida em 2021. Essa auditoria avaliard o processo de im-
plementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel no
ambito do Poder Judicidrio Brasileiro, buscando identificar, entre outros
topicos, o progresso do alcance das metas acordadas e a probabilidade
de alcancd-las e a pertinéncia das metas em relag@o as correspondentes
metas dos ODS.

As outras duas vertentes de atuacdo da SecexDesenvolvimento séo (1) ca-
pacitacdo e disseminacdo e (2) comunicacdo de resultados. Em relacdo
a primeira vertente, o papel da Secretaria é dotar as UTs do TCU-Brasil
(incluindo a prépria unidade coordenadora) de métodos, técnicas e ferra-
mentas para acompanhar a implementacdo dos ODS no pais, bem como
disseminar o conhecimento para o publico interno e externo.
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Para isto planeja-se:

* Disseminar o curso Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e
as Entidades Fiscalizadoras Superiores para atores internos (outras
UTs do TCU-Brasil) e externos (Tribunais de Contas Estaduais e Mu-
nicipais, além da Controladoria Geral da Unido e outros parceiros
envolvidos em controle);

* Aplicar, mediante trabalho piloto, a metodologia IDI's SDG's Audit
Model (ISAM), que é o modelo de auditoria de ODS da IDI/Intosai
com apresentacdes para o corpo técnico do Tribunal sobre essa me-
todologia;

* Apresentar a ferramenta web https://ods.olacefs.com as demais UTs
do TCU-Brasil. O objetivo é doté-las de instrumentos para que divul-
guem seus trabalhos relacionados aos ODS as demais EFS membros

da Olacefs.

Por fim, para comunicar os resultados ao publico externo, haverd o
mapeamento dos trabalhos realizados por outras UTs, que tenham es-
treita relacdo com os ODS, consolidando-os a fim de compreender os
avangos brasileiros na Agenda 2030. Além disso, pretende-se (1) realizar
o carregamento desses trabalhos na ferramenta web https://ods.olacefs.
com, (2) estudar a possibilidade de divulgacao do resultado dos trabalhos
e da evolucdo da Administracdo Piblica na Agenda 2030 por meio de
eventos ou relatérios especificos e (3) avaliar uma forma de interface dos
resultados dos trabalhos com o Relatério de Fiscalizacdo de Politicas e
Programas de Governo (REPP).



CONTEXTO DO PAIS

A Republica de Cabo Verde, independente desde 1975, tem uma popu-
lacdo de 560.899 habitantes. Na economia o comércio, o transporte,
o turismo e os servicos puUblicos representam cerca de 3/4 do Produto
Interno Bruto (PIB). A agricultura e a pecudria séo pouco desenvolvidas e
tém pequena participacdo no PIB. O PIB ¢ 1.426 milhées de US$ e o PIB
per capita de 2.689 US$. O indice de desenvolvimento humano (IDH) de
0,534 (médio) e uma populagéo no limiar da pobreza de 15%.

Breve descricdo do envolvimento do pafs com a Agenda 2030 (pre-
paracdo do governo, estrutura adotada, eleicdo dos ODS prioritdrios nos
p|c|nos nacionais, monitoria, eventuais relatdrios nacionais voluntdrios-

RNV)

A adocdo dos eixos do PEDS & agenda 2030 insere o pais no contexto
estratégico a nivel global. Além disso foi criado o novo sistema de aval-
iacdo e monitorizacdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Susten-
tado (PEDS 2017-2021), como forma de acompanhar em tempo real os
efeitos da implementacdo dos projetos e programas. Foi também reali-
zado o Férum Internacional Cabo Verde Ambicao 2030, nos dias 28 e 29
de setembro de 2020 na cidade da Praia. Mais ainda o Governo aprovou
Plano de Acdo de Doing Business 2020 que visa Centro tecnoldgico re-
gional de alto valor acrescentado.

—_—

TRIBUNAL

Cabo Verde

CONTEXTO DA 1SC (TRIBUNAL DE CONTAS DE CABO
VERDE - TCCV)

DATA DE CRIACAO

Em Junho de 1989, o Tribunal de Contas veio a ser institucionalizado
através do Decreto-Lei n.° 32/89, de 3 de Junho. Mais a frente, a Assem-
bleia Nacional, através da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de Julho, estabeleceu
a competéncia, a organizacdo e o funcionamento do Tribunal e o estatuto
dos respetivos juizes. Em 2 de Fevereiro 2018, a nova Lei n.® 24/1X/2018,
vem regular a organizacdo, a composic@o, a competéncia, o processo e
o funcionamento do Tribunal de Contas.

Muito recentemente a Plendria do Tribunal de Contas instituiu, enquanto
marco histérico, o dia 12 de Julho como o dia do Tribunal de Contas.

COMPOSICAO (conselheiros/juizes/técnicos/qestores, por género)

O TCCV tem a sua sede na cidade da Praia e é constituido por cinco
Juizes Conselheiros, um dos quais o Presidente. O TCCV tem um quadro
de recursos humanos composto por 50 colaboradores (efetivos), no qual
se incluem os Juizes Conselheiros 5 (uma mulher e 4 homens) anteri-
ormente citados, Pessoal do Gabinete do Presidente 3 (duas mulheres
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e um homem), dirigentes 9 (duas mulheres e 7 homens), auditores 24
(doze mulheres e doze homens), técnicos, oficiais de justica e escrivdo 5
(trés mulheres e dois homens) e administrativos 4 (duas mulheres e dois
homens).

A nivel de projeto (em andamento) dispde ainda de 9 contratados, dos
quais 7 auditores (4 mulheres e 3 homens), uma Coordenadora e um
contabilista.

ESTRUTURA

Com a aprovacao da LOFTC, a instituicéo ficou organizada nas seguintes
seccoes:

* A 1%secg@o, que se ocupa da fiscalizacdo prévia e concomitante;
o 3 fiscalizacs . o
* A 2%seccdo, que se ocupa da fiscalizacdo concomitante e sucessiva;

* A 3%seccdo, que se ocupa do julgamento e de efetivacdo de respon-

sabilidade.

Os servicos de apoio do TCCV encontram-se organizados, ao abrigo
da LOFTC, em Gabinete do Presidente, Direccdo-Geral (DG) e Unidade
de Auditoria Interna, sendo que a DG tem sob a sua coordenacéo as
seguintes Unidades:

a) A Direcao de Servicos de Apoio Técnico (DAT);

b) A Direcdo de Servico de Apoio Instrumental (DAI);

c) O Gabinete de Planeamento e Controlo de Qualidade (GPCQ); e
d) A Secretaria do Judicial (SJ).
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A Direcéo de Servicos Técnicos DAT, tem sob a sua responsabilidade a
Unidade de Parecer sobre a Conta Geral do Estado (UPCGE); Unidade
de Controlo Prévio e Concomitante (UCPC); Unidade de Verificacéo In-
terna de Contas (UVIC); Unidade de Auditoria e VerificacGo Externa de
Contas (UAVEC).

MANDATO E COMPETENCIAS

O TCCV tem jurisdicdo e poderes de controlo financeiro no &mbito de
toda a ordem juridica cabo-verdiana, e tem como misséo fiscalizar a le-
galidade e regularidade da gestéo financeira publica e julgar a efetivacéo
de responsabilidades Financeiras.

PRINCIPAIS AREAS DE ATUACAO

Estdo sujeitos & jurisdicdo do TCCV: o Estado e seus servigos; as Autarquias
Locais e seus servicos; os Institutos Pblicos; as Instituicdes de seguranca
social; as Empresas publicas e organizacées similares; as Fundagdes de
direito privado que recebam fundos pUblicos regularmente; e as empresas
municipais, intermunicipais e regionais, as Fundacdes de direito privado
que recebam fundos publicos regularmente e as entidades de qualquer
natureza que tenham participagéo de capitais publicos ou sejam ben-
eficidrias, a qualquer titulo, de dinheiros ou outros valores publicos.

INOVACOES

A grande inovacdo centra-se na entrada em vigor da nova lei do Tribu-
nal de Contas (LOFT) em fevereiro de 2018. Além da Fiscalizacdo Prévia
e da emissdo do PCGE, a LOFTC concede-lhe poderes para realizar a
fiscalizacdo concomitante e auditoria de qualquer natureza, incluindo a
de desempenho.



Ainda no novo contexto da pandemia o TCCV configurou, através da sua
unidade de informdtica, a implementacéo de contas de geréncia através
de uma plataforma informdtico, visando a rapidez na entrega e evitando
a aglomeracdo nas suas instalacdes e “zero” papeis em maos.

ATIVIDADES REALIZADAS PELQ TCCV - CONTRIBUTO
DA AGENDA 2030

1. Marco 2020 - Formacao dos auditores do TCCV em Orcamentacéo
sensivel ao Género (OSG) e controlo das despesas publicas com en-
foque no género (ODS 5);

2. Janeiro 2020 — Participacdo Primeira Comunidade de Prdticas dos
Atores Estatais do Sistema de Gestéo das Financas Publicas - “O Con-
tributo para as Agendas 2030 e 2063 nos PALOP-TL” realizado pelo
Pro PALOP-TL ISC em Angola com uma das dreas temdticas sobre “As
ISC e a auditoria da implementacéo dos ODS;

3. Janeiro 2020 — Workshop sobre apresentacdo do resultado da aval-
iacdo da aplicacdo piloto da ferramenta PFM-RF — Cidade da Praia;

4. Outubro de 2019 - Workshop da 14 atualizagéo técnica da AFRO-
SAI-E - Africa do Sul. Nesse encontro foi apresentado, aos demais
membros da AFROSAI-E, alguns resultados dos paises que ja tinham
aplicado a ferramenta PFM-RF;

5. Junho de 2019 — Participacdo nas reunides técnicas para a finali-
zacdo da ferramenta PFM-RF em Cabo Verde no contexto do VI Semi-
ndrio da OISC/CPLP que se realizou, entre 6 e 7 de junho de 2019
pelo Pro PALOP-TL ISC;

6. Marco 2019 — A AFROSAI-E, a GIZ e a Pro PALOP-TL em 2019,
realizou-se a segunda formacéo aplicacéo da ferramenta destinado
apenas as ISC que ainda néo tiveram a oportunidade de realizar o

exercicio — Lisboa. A primeira |4 tinha decorrido, também em Lisboa,
de 11 e 14 de Setembro de 2018;

7. Junho de 2019 — Assinatura de Protocolo de Cooperacéo com o Tri-
bunal de Contas de Angola, da Guiné Bissau e do Senegal.

IDENTIFICACAO DE EVENTUAIS RESULTADOS OBTIDOS COM AS
ATIVIDADES RELATADAS NO ITEM ANTERIOR

A publicacdo do relatério da avaliacéo da gestdo das financas publica
de Cabo Verde (PFM-RF) constitui um marco na avaliacdo das Financas
publicas de Cabo Verde e dos PALOP Vale frisar que o pafs estd entre os
pioneiros na feitura desta importante ferramenta a nivel do continente
africano.

FUTURO

No Plano Estratégico do TCCV (2020-2024) consta, para o primeiro se-
mestre de 2021, a implementacéo da ferramenta de avaliacéo de gestdo
das financas publicas (PFM-RF), no quadro dos ODS, cujos resultados
constardo do Parecer da CGE referente ao ano de 2019.

Até 2024, o TCCV pretende realizar as seguintes transformacées:

*  Que emprega tempestividade nas suas decisdes relativamente aos
atos praticados, de forma a garantir a relevancia e utilidade para os
cidaddos;
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Financeiramente independente, com os recursos humanos, técnicos,
financeiros e organizacionais que lhe permita cumprir cabalmente a
sua missao de fiscalizacéo da gestdo dos recursos publicos, de forma
eficiente, célere e responsdvel, onde as politicas de desenvolvimento
dos recursos humanos sdo assentes em elevado grau de tecnicidade,
criatividade e ousadia;

Inovador, moderno, capaz de adaptar-se rapidamente as alteracdes
do contexto e de cooperar com eficdcia com outras instituicdes nacio-
nais e infernacionais, no cumprimento da sua miss@o;

Parceiro das entidades jurisdicionadas na promocé@o da boa gestéo
dos recursos publicos, mas que fortaleca e imponha a cultura de ac-
countability (responsabilizacéo financeira pelos atos praticados em
violacdo as regras e principios do direito administrativo), de integri-
dade e de transparéncia das entidades e gestores piblicos;

Cada vez mais aberto & sociedade, mais comunicativo e mais trans-
parente, uma Instituicio modelo que projeta confianca, credibilidade
e respeito junto da populacdo e no seio de instituicdes congéneres,
pela qualidade técnica, isencdo e objetividade das suas andlises, de-
cisdes e atos de gestdo interna;

Com sede prépria, digna de uma Instituicdo Superior de Controlo e
suficiente para albergar comodamente o seu pessoal e equipamentos;

Com cultura enraizada de fiscalizacdo concomitante e de auditoria

(financeira, de conformidade e de desempenho) de acordo com nor-
mas da INTOSAI;

O TCCV tem em forja desenvolver uma auditoria aos ODS. Contudo
imposta frisar que o INE tem desenvolvido indicadores que servirdo
de trabalho prévio onde o Tribunal pode aceder para culminar o seu
trabalho futuramente;

O TCCV tem em andamento (on-going) uma auditoria de desem-
penho em parceria com o Tribunal de Contas do Senegal para uma
auditoria de desempenho versando sobre os ODS.



CONTEXTO DO PAIS

A Republica da Guiné-Bissau fica situada na Costa Ocidental de Africa,
limitada a Norte pela Republica do Senegal, a Leste e Sul pela Repiblica
da Guiné Conacri e a Oeste pelo Oceano Atlantico. A sua superficie é
de 36.125 km?, a populacdo é de 1.968 milhdes de habitantes, com PIB
per capita de US$ 598,00. Mais de 70% da populacéo vive a abaixo da
linha de pobreza. Os seus principais setores de economia sdo agricultura,
indUstria, comércio, pesca e turismo.

O Governo da Guiné-Bissau, através do seu plano nacional do desen-
volvimento 2015-2020 “Terra Ranka”, pretende uma Guiné-Bissau po-
liticamente estabilizada pelo desenvolvimento inclusivo, boa governacao
e preservac@o da biodiversidade. Estrutura adotada é desenvolvimento
sustentdvel, desenvolvimento humano, infraestrutura e desenvolvimento
urbano, biodiversidade e capital natural, paz e governanca.

Os ODS prioritarios elegidos s@o:

8. Trabalho decente e
Crescimento Econdmico

14. Vida de Baixo da 4gua

15. Vida sobre a terra

16. Paz e Justica

1. Erradicacé@o da Pobreza
3. Satde de Qualidade

4. Educag@o de Qualidade
6. Agua Potavel

7. Energias Renovaveis

Republica da * Guiné-Bissan

L Tribunal de contas

CONTEXTO DA 1SC DA GUINE-BISSAU

O Tribunal de Contas da Guiné-Bissau (TCGB) foi criado pelo Decreto-
Lei n°® 7/92, é composto por sete juizes incluindo o conselheiro Presidente
sem fixacdo do mandato. O Ministério Publico é representado junto ao
Tribunal de Contas, por dois Magistrados. Tem no seu total 144 fun-
ciondrios entre os quais 66,7% homens e 33,3% mulheres.

Quanto a estrutura é constituida por trés cdmaras, um gabinete de con-
trolo interno, uma Secretaria Geral, duas Direcées Gerais “Planeamento,
Orcamento e Gestdo e Fiscalizacdo e Controlo” com respetivos depar-
tamentos e reparticdes. Fiscaliza previamente a legalidade e a cobertura
orcamental dos atos e contratos de que resultem receitas ou despesas
para as entidades sob a sua jurisdicdo; dd parecer sobre a Conta Geral
do Estado (OGE); julga as contas de geréncia.

TCGB tem como drea de atuacdo: Proceder inquéritos, auditorias e out-
ras formas de averiguacdes; emitir instrucdes de execucdo obrigatéria;
aprovar os planos e relatérios anuais de atividades; aprovar os regu-
lamentos internos necessdrios; ordena a reposicdo total ou parcial de
verbas ilegalmente despendidas; efetiva a responsabilizacao financeira.

O TCGB tem o direito de acesso a toda informacéo considerada perti-
nente e as entidades auditadas t&m o dever de colaborar e coadjuvar.
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TCGB interage com o publico através da campanha de sensibilizacao,
incluindo o cidad@o nas suas atividades.

ENVOLVIMENTO NA AGENDA 2030

Das quatro abordagens prescritas pela INTOSAI, o Tribunal de Contas da
Guiné-Bissau, de 2016 a data presente, sé conseguiu pdr em prdtica a
quarta abordagem que tem a ver com o modelo de transparéncia e pre-
stacdo de contas das suas atividades, incluindo auditorias realizadas pelo
Gabinete do controlo interno.

No que concerne as atividades realizadas pelo TCGB, relacionadas com
agenda 2030, direcionam-se com o cumprimento de ODS 16, no seu
segundo ponto, nomeadamente combate a corrupcdo, suborno, roubo e
evasdo do imposto através de auditorias e inquéritos realizados nas difer-
entes instituicdes publicas do paifs, concretamente no sector de satde,
educacdo e econémico.

Assinatura de
protocolo de
acordo do
TCCV e TCGB
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Os Resultados obtidos concernentes as atividades relacionadas com o
item anterior, prendem-se com a transparéncia na gestGo dos recursos
publicos, melhoria no sistema de educagdo e satde.

A nivel internacional, o Tribunal de Contas da Guiné-Bissau tem vindo a
assumir lugar de destaque pela sua participacdo em todas as reunides,
sendo de referéncia, os encontros da OISC/CPLP em Portugal, Africa de
Sul, sobre a aplicacéo de ferramenta do PFM-RF, AFROSAI-E e GIZ, e
com a sua consequente apresentacdo na VI® conferéncia dos Presidentes
e dos Juizes Conselheiros da CPLP em Cabo-Verde.

Observa-se através da ferramenta PFM-RF, que a gestdo dos recursos
financeiros pUblicos guineense ¢é deficiente. Para chegar o tal resultado
nacional do desempenho, fez-se um trabalho de apreciacdo in loco e
documental da elaborac@o e aprovacéo do orcamento, gestao financeira
e prestacdo de servicos, contabilidade, reporte e fiscalizacéo.

Presidentes dos Tribunais de Contas da CPLP



Trabalho pre-
paratdrio para a
apresentacéo do
relatério PFM, PNUD,
Praia

PLANO PARA 0 FUTURO

* Aperfeicoamento no preenchimento do quadro de PFM-RF;
* Emisséo do parecer da Conta Geral o Estado atempadamente;
* Realizacdo das auditorias de desempenho e ambiental;

* Visitas de estudos e troca de experiéncia com outras ISC;

* Criacdo de um centro de estudos; Apresentagdo do
; PFM-RF em Cabo
* Capacitacdo dos técnicos na matéria de tramitacéo processual, con- A = % = st o Verde

tratacdo publica e dos Juizes na matéria de julgamento de contas;

* Curso de pés-graduacdo na drea das financas publicas e auditorias
financeira, ambiental, desempenho e conformidade.
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CONTEXTO DO PAIS

Ao abrigo da Constituicdo da Repiblica de Mogambique (CRM, 2004)',
Mocambique tem um regime politico presidencialista. Portanto, o Presi-
dente da Republica é o Chefe do Estado e é igualmente Chefe do Governo,
sendo competéncia deste, nomear o presidente do Tribunal Administrativo
de Mocambique (TA), ao abrigo da alinea g) do artigo 159 da CRM, ou-
vido o Conselho Superior da Magistratura Judicial Administrativa (CSMJA).

O pais foi marcado, no perfodo de 2015-2019, pela influéncia negativa
de vdérios factores, a destacar, a (i) instabilidade politica nas regides centro
e norte, (i) a ocorréncia de calamidades naturais, com maior realce para
as cheias e inundacdes, ciclones tropicais, nas zonas centro e norte, seca
e estiagem, na zona sul, (iii) a suspensd@o do apoio directo ao orcamento
por parte dos parceiros de cooperacdo,

Mocambique

Cambio Médio: 38,28 MZN/USD em 2015, 62,57 MZN/USD em 2016,
63,61 MZN/USD em 2017, 60,30 MZN/USD em 2018 e 62,40 MZN/
USD em 2019.

Relativamente ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o mais re-
cente relatério das Nacées Unidas, coloca Mocambique no grupo dos
dez paises do mundo com o IDH mais baixos, ocupando a posicdo 180
de um total de 189 paises analisados.

O pais definiu como objectivo central®, melhorar as condicées de vida do
Povo Mocambicano, aumentando o emprego, a produtividade e a com-
petitividade, criando riqueza e gerando um desenvolvimento equilibrado
e inclusivo, num ambiente de paz, seguranca, harmonia, solidariedade,
justica e coes@o entre os Mocambicanos, tendo considerado os ODS 1,

2,4,6,10,13,14 e 15.

(iv) a reducéo do Investimento Directo

Estrangeiro (IDE), (vi) a depreciacdo do Ano

2015 2016 2017 2018 2019

Metical e reducdo das Reservas Internac- | Produto Interno Bruto (PIB)

15546 557 | 11015071 | 12646817 | 14 674 479 | 15470 865

ionais Liquidas (RIL), e (v) o aumento do

Taxa de Crescimento Real do PIB (%) 6.3 3.8 5.5 3.3 2.2

servico da divida piblica externa®. Populacdo - em milhdes de Habitantes 25 728 26 424 27 910 28 862 29 525
. . Toxa de Crescimento da Populagéo (%) 2.7 2.7 2.8 2.9 2.9

Os factores acima apresentados, culmi- i

naram com o registo dos dados apresen. | PIB per capita 600.77|  416.86|  453.13|  508.44|  523.98

tados no quadro a seguir. Limitar da Pobreza (Viver com menos 1.65 1.14 1.24 1.39 1.44

1,90 USD por dia)

34 Fonte: Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado-2019.



CONTEXTO DO TA

O TA estd estabelecido no ordenamento juridico mocambicano desde
1992 e funciona na cidade de Maputo, capital do pas.

O TA é o 6rgdo superior da hierarquia dos tribunais administrativos, fiscais
e aduaneiros, cabendo-lhe o controlo da legalidade dos actos adminis-
trativos e da aplicacéo das normas regulamentares emitidas pela Admin-
istracdo Publica, bem como a fiscalizacdo da legalidade das despesas
publicas e a respectiva efectivacdo da responsabilidade por infraccdo
financeira.

O TA funciona com 3 (trés) Seccées, nomeadamente:

*  Primeira Seccao - Contencioso Administrativo — com trés Juizes Con-
selheiros, sendo um deles, o Presidente;

* Segunda Seccao - Contencioso Fiscal e Aduaneiro — com trés Juizes
Conselheiros, sendo um deles, o Presidente;

* Terceira Seccdo - Contencioso Financeiro/Seccéo de Contas Piblicas
(SCP) — com seis (6) Juizes Conselheiros, sendo um deles, o Presi-
dente.

A SCP funciona com 2 (duas) Subseccoes, nomeadamente:

*  Primeira Subseccdo — composta pela Contadoria do Visto (CV), re-
sponsdavel pela fiscalizacGo de actos e contratos.

Esta subsecc@o exerce as funcées de pré-auditoria, que consistem na: (a)
RevisGo e aprovacdo das propostas de recrutamento dos érgédos governa-
mentais e outros entes publicos; e (b) RevisGo e aprovacdo das propostas
de concursos.

Sem limitacéo, todos os donativos, empréstimos, aquisicdes e emprei-
tadas de obras publicas que gerem despesas publicas e sdo executadas
pelo Estado estdo necessariamente sujeitos & fiscalizacdo e obtencéo da
respectiva concord@ncia (visto).

* Segunda Subseccdo — Composta por 2 (duas) Contadorias, nome-
adamente, a Contadoria da Conta Geral do Estado (CCGE) e a Con-
tadoria de Contas e Auditorias (CCA).

As Contadorias sGo responsdveis pela emissdo do Relatério e Parecer
Sobre a Conta Geral do Estado (RPCGE) e pela realizacdo de auditorias
as diversas instituicdes do Estado, respectivamente.

As funcées jurisdicionais especificas de um Tribunal de Contas em Mocam-
bique sdo exercidas pela Seccdo de Contas Publicas (SCP) do TA.

De acordo com o estatuido no artigo 229 da CRM, compete ao TA, na
sua qualidade de 6rgéao de Controlo Externo:

* julgar as accdes que tenham por objecto litigios emergentes das
relagdes juridicas administrativas;

* julgar os recursos contenciosos interpostos das decisdes dos érgdos
do Estado, dos respectivos titulares e agentes;

* conhecer os recursos interpostos das decisdes proferidas pelos tribu-
nais administrativos, fiscais e aduaneiros, de primeira instdncia;

* emitir o RPCGE;

* fiscalizar, previamente, a legalidade e a cobertura orgamental dos
actos e confratos sujeitos & jurisdicdo do TA;
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* fiscalizar, sucessiva e concomitantemente os dinheiros pUblicos;

* fiscalizar a aplicag@o dos recursos financeiros obtidos no estrangeiro,
nomeadamente através de empréstimos, subsidios, avales e dona-
tivos.

O TA é composto, actualmente, pelo Presidente e por 12 (doze) Juizes
Conselheiros, que compdem o Plendrio. Na sua actuagéo, os juizes con-
tam com a representacdo do Ministério PUblico, sendo, no Plendrio, pelo
Vice-Procurador Geral da Repuiblica e nas Seccées, por Procuradores-
Gerais Adjuntos.

O TA conta com Servicos de Apoio constituidos por 432 funciondrios.
Para o seguimento do seu mandato, como ISC com funcées jurisdicion-
ais, a SCP é apoiada por um corpo de 210 auditores distribuidos pelas
seguintes subseccoes: 34 na CV, 53 na CCGE e 123 na CCA.

ENVOLVIMENTO DO TA NA AGENDA 2030

VIR Dezembro: XXII INCOSAI ABU DHABI
(Tema: contribuicdo das ISC para a Agenda 2030)

VANV PFM RF
* Decisdo Conjunta AFROSAI-E/GIZ
* Setembro: Declarac@o do Funchal - OISC/CPLP
*  Outubro: Workshop de desenvolvimento do PFM RF -
Pretéria

36

VARSI PFM RF

*  Marco: Participac@o no primeiro piloto em Ghana

*  Abril: Avaliacéo Piloto em Mocambique

*  Maio: Aprovacao pelo Governing Board da AFROSAI-E
(Ruanda)

* Junho: Participacé@o no piloto em Quénia

* Setembro: ParticipacGo na Formacao de Formadores
OISC/CPLP (Lisboa)

* Setembro: ParticipacGo na Assembleia Geral da OISC/
CPLP (Dili)

PIONA PFM RF

*  Abril: Avaliacéo usando a ferramenta PFM RF

*  Maio: Emissdo do primeiro Relatério do PFM RF pelo TA

*  Maio: Apresentacdo no Governing Board da AFROSAI-E
(Maputo)

* Junho: Participacéo no Market Hall OISC/CPLP- Cabo
Verde

* Setembro: Apresentacdo no HLPF- ONU (Nova lorque)

FUTURO

O TA pretende reforcar a sua contribuicdo para o fortalecimento das in-
stituicdes de Gestdo de Financas Publicas (GFP) na eficiente provisédo,
aos cidaddos, de servicos cada vez melhorados, através da integragdo no
RPCGE das Abordagens para o engajamento da Agenda 2030, estabel-
ecidas pela INTOSAI e internamente assumidas.



O TA pretende reforcar o seu envolvimento na Agenda 2030, também,
através da aplicacéo anual da ferramenta “Quadro de Reporte sobre a
Gestao das Financas Piblicas” (PFM-RF, sigla inglesa).

Assim, o processo de gestdo institucional para a consolidagdo da in-
tegracdo da Agenda 2030 seguird os seguintes estdgios: Planificacéo,
Implementacdo, Reporte e Monitoria das avaliacées e auditorias que in-
cluam tépicos focados nos ODS.

O esquema abaixo mostra a visdo do TA em relacdo a Agenda 2030:

Follow up das
recomendacdes

MONITORIA

REPORTE

Fornecer recomendacdes
de questdes-chaves de
GFP ao Legislativo ao
Governo (RPCGE)

! Referéncia, sempre, ao texto constitucional da revisdo pontual através da Lei n.°
1/2018, de 12 de Junho.

? Balanco do PQG 2015-2019 (até 1° Semestre de 2019).

3 Plano Quinquenal do Governo 2015-2019, aprovado pela Resolucdo n.© 12/2015,
de 14 de Abril.

Abordagens:

(i) Sistemas Nacionais;

(ii) Avaliac@o e Apoio ODS 16 (PFM RF);
(iii) Auditorias de Desempenho

(iv) Integrar nos Planos Anuais

PLANIFICACAO

IMPLEMENTACAO

Formacao de Auditores
Execucdo de auditores e
avaliacdes focadas nos ODS
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CONTEXTO DO PAIS

Populacdo

Local de residéncia Populacao residente, Sexo

(NUTS - 2013) HM H M
Portugal 10295909 | 4859977| 5435932
Continente 9798859 | 4623424 5175435
Regi@o Autébnoma dos Acores 242 796 117 884 124 912
Regido Autébnoma da Madeira 254 254 118 669 135585

Principais sectores da economia

PIB por setor

Agricultura 2,6%
IndUstria 22,6%
Comércio e Servicos 74,8%

Forca de Agricultura: 11,7%

trabalho por | IndUstria: 28,5%

ocupacdo Comércio e Servicos: 59,8%

Principais Téxteis, Roupas, Calcados, Madeira e Cortica, Papel, Produtos
indUstrias Quimicos, Pecas para Automéveis, Metais, Lacticinios, Vinho

e outros Alimentos, Porcelana e Produtos Cerémicos, Vidro,
Produtos Tecnoldgicos e de Telecomunicacdes, Construgéo e
Manutencao de Navios, Turismo

C TRIBUNAL DE

= CONTAS

Portugal

Populacéo no limiar da pobreza ou em risco de exclus@o social

19,8% (2.039.000)
PIB per capita (Precos correntes): € 51 717,3

indice de Desenvolvimento Humano: 0,864

Periodo de referéncia dos dados: 2019

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica - Portugal

Evoluqﬁo dos indicadores ODS em Portugal B /4 ) OBJETIVOS
no periodo 2010 - 2019 iz | SUSTENTAVEL
@
S
- W@ & odbender vk no sentisn dese i ou 4 winges o resuitses Sesades
C U Ontor st ety oo —

Q

)

L

o @ semarenctes

% | “m

* Desde & primeia ano dsponivel 8 part de 2010 até 80 itimo sno dispoaniel
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Para mais detalhes, propde-se a consulta do Relatério Nacional sobre a Im-
plementacdo da Agenda 2030 para o desenvolvimento Sustentavel Portu-
gal, por ocasido da Apresentacdo Nacional Voluntéria no Férum Politico de
Alto Nivel das Nacdes Unidas em Junho 2017 https://www.portaldiploma-
tico.mne.gov.pt/images/pdf/politica_externa/15771Portugal2017 PT.pdf

Portugal: ODS prioritérios refletidos no | Agenda 2030 | Agenda 2030
Programa Nacional de Reformas ODS 5P’s
* PNR Pilares estratégicos 4 PESSOAS
* Coesdo e igualdade social 5 PROSPERIDADE
¢ Promocédo da inovacdo na economia 10 PLANETA
* Capitalizacéo das empresas 9
¢ Valorizacdo do territério 13
14

A INTOSAI reconhece o papel das instituicdes superiores de controlo na
promogdo da implementagéo da Agenda 2030, nomeadamente na aval-
iacdo da preparacéo dos governos para a implementacdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) ao nivel nacional. Essa avaliagéo
foi efetuada pelo TC, em 2019, no Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

CONTEXTO DA 1SC

O Tribunal de Contas é criada com esta designacdo em 10 de novembro
de 1849, embora as suas raizes remontem a 1389, com a instituicdo da
“casa dos Contos”

Composicdo (conselheiros/juizes/técnicos/gestores, por género)

Ano: 2020 H M
Juizes Conselheiros 11 o)
Dirigentes 24 32
Pessoal de Controlo e Auditoria 62 141
Estrutura

O Tribunal de Contas dispée de cinco Seccoes e Servicos de Apoio:

Trés Secgdes especializadas, na Sede:

A 19 Seccdo exerce as competéncias de fiscalizacdo prévia, bem
como a fiscalizacdo concomitante de atos e contratos, podendo, em
certos casos, aplicar multas e relevar a responsabilidade financeira;

e A 29 Seccdo exerce a fis-
calizacdo sucessiva e a
fiscalizacGo  concomitante
da atividade financeira,
podendo ainda, nos casos
previstos na lei, aplicar mul-
tas e relevar a responsabili-
dade financeira;

* A 3%Seccdo exerce a funcao jurisdicional, procedendo ao julgamento
dos processos de efetivacdo de responsabilidades financeiras e de
multa, a requerimento das entidades competentes.

* e duas Seccoes de competéncia genérica, uma em cada Regido Au-
ténoma.
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Os Servicos de Apoio sdo o Gabinete do Presidente e a Direcdo Geral do

Tribunal de Contas (DGTC)

O Orgdo mdéximo de decisdo do Tribunal é o Plendrio Geral.

Mandato e competéncias

O Tribunal de Contas controla a legalidade e regularidade das recei-
tas e despesas publicas, e do pafriménio publico, aprecia a boa gestdo
financeira quer no Setor Péblico Administrativo quer no Sector Péblico
Empresarial e fiscaliza ainda os recursos financeiros oriundos da Unido
Europeia.

Incumbe ainda ao Tribunal certificar a Conta Geral do Estado, a partir
do exercicio de 2023 (Artigo 66.°, n.° 6 da Lei n.° 151/2015, de 11 de
Setembro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 37/2018, de 7 de
Agosto).

Na realizacdo da sua missdo, o Tribunal de Contas contribui para o de-
senvolvimento sustentével das financas publicas.

A Instituicdo Superior de Controlo portuguesa exerce os poderes de con-
trolo financeiro e jurisdicional em todas as entidades que tenham a seu
cargo a gestdo de dinheiros ou valores piblicos independentemente da
respetiva natureza juridica.

Principais projetos de inovacdo e desenvolvimento

* Execucao gradual do novo Sistema Integrado de Planeamento do Tri-
bunal de Contas e seus servicos de apoio
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* Implementacdo do ModInAudit - Modelo Integrado de Realizacéo de
Auditorias

* Desenvolvimento de meios eletrénicos no impulso, instrucdo e trami-
tagd@o de processos de fiscalizacdo prévia e dos processos que decor-
rem da efetivagdo de responsabilidades financeiras

* Processo de prestacdo eletronica de Contas

*  Aplicacéo do ModInPlan — Sistema de Informacéo Integrada de Pla-
neamento,

* Interligacdo das Aplicacées e Modelos de Desenvolvimento da Infor-
macdo no Tribunal,

* Utilizacdo de plataformas digitais para novos modelos de trabalho e
intercomunicacdo, no dmbito da reorganizacdo do trabalho face &
pandemia covid-19.

*  Novo modelo de tratamento e acompanhamento das recomendacdes
do Tribunal

Abordagem do Tribunal de Contas & implementacdo da Agenda 2030

A INTOSAI reconhece o papel das instituicdes superiores de controlo na
promocdo da implementacdo da Agenda 2030, nomeadamente na aval-
iacdo da preparacéo dos governos para a implementacdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) ao nivel nacional. Essa avaliacéo
foi efetuada pelo TC, em 2019, no Parecer sobre a Conta Geral do Es-
tado, cujos principais contornos se apresentam, de seguida, em sintese.



Portugal - Preparacdo do Governo paraaimplementagdo
da Agenda 2030

1. Ambito e metodologia

Portugal encontra-se vinculado aos compromissos de desenvolvimento
sustentavel, enquanto membro da Organizacdo das Nagdes Unidas e sig-
natdrio da Agenda 2030. Tal implica incorporar na definicéo das politicas
publicas os 17 Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) através
de medidas especificas. A responsabilidade pela coordenacéo geral foi
atribuida ao Ministério dos Negécios Estrangeiros, em articulacdo com o
Ministério do Planeamento.

O Tribunal de Contas apreciou de que forma se encontrava assegurada a
operacionalizacdo dos ODS no que respeita & sua estrutura formal de co-
ordenacdo, implementacdo, monitorizacdo e revisdo, bem como aos re-
cursos financeiros alocados por programas e medidas de politica sectorial.

O exame realizado cobriu o perfodo 2018-2019 e seguiu o modelo da
INTOSAI' destinado a avaliar a preparacdo dos governos para a imple-
mentacdo dos ODS em sete etapas:

Etapas 1. Compromisso politico ao nivel nacional
referentes ao Al sz ALk . . >
2. Sensibilizacdo do publico e incentivo ao didlogo
enquadramento s .
e publico com as partes interessadas
politico

3. Atribuicéo de responsabilidades, alocacdo de meios
financeiros e prestacéo de contas

4. Eloboracdo de planos para a concretizacdo dos
ODS, que inclua a definicdo do papel a assumir pe-
las partes interessadas e do modelo integrado de im-
plementacdo

Etapas 5. Desenvolvimento de sistemas de medicéo e de moni-

relacionadas torizacdo da implementacao

com a estrutura S
. N 6. Apuramento de valores base para os indicadores

de informacéo

7. Adocdo de procedimentos com vista & monitorizagéo

e divulgagdo sistemdtica dos progressos alcangados

Os resultados deste exame integraram o Parecer sobre a Conta Geral do

Estado de 2018.2

11. Resultados da avaliagdo com base no modelo da INTOSAI

Em cada etapa foi avaliado um conjunto de processos e iniciativas que
permitiu concluir sobre a existéncia de trés niveis distintos de implemen-
tacGo: @ processo implementado; processo em implementac@o;
® processo ndo implementado, tal como se sintetiza de seguida.

ETAPAS

Etapa 1 — Compromisso com a Agenda 2030 Avaliagéo
Compromisso politico Y
Estratégia de desenvolvimento sustentavel alinhado com a Agenda P
2030

Definicdo de metas nacionais ®
Incorporac@o nos documentos de planeamento nacional

Etapa 2 - Promocéo da sensibilizacéo publica para os ODS Avaliacéo
Envolvimento dos stakeholders no processo de definicéo das

politicas publicas

Divulgagéo dos ODS junto do publico e dos stakeholders
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ETAPAS

Etapa 3 - Definicdo de responsabilidades, alocacéo de recursos e | Avaliacéo
reporte dos progressos

Identificacdo das estruturas formais para a implementacéo P

Atividade das estruturas formais

Recursos financeiros alocados para a implementacdo dos ODS

Reporte dos progressos

Etapa 4 - Planos de implementacao Avaliacao
Identificacéo de politicas que concorrem para os ODS

Definicéo de prioridades

Elaboracéo de planos de implementacdo dos ODS PY
Definicdo das entidades e organismos responsdveis por alcancar P

as metas

Etapa 5 - Sistemas de medicdo e de monitorizacéo dos Obijetivos | Avaliacéo
e metas

Desenvolvimento de sistemas de medicdo e de monitorizagéo dos
objetivos e metas

Entidades responsdveis pela producdo de informacéo

Periodicidade da disponibilizacdo de informacéo

Etapa 6 - Desenvolvimento dos indicadores nacionais Avaliagéo
|dentificagd@o dos indicadores disponiveis e ndo disponiveis P
Etapa 7 - Monitorizacéo e divulgagéo dos progressos Avaliacao
Entidade responsavel pela monitorizacéo e calenddério para aval- PY
iacGo dos progressos

Frequéncia e forma da divulgacdo de dados P
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Com base nesta metodologia, o Tribunal de Contas concluiu que foram
dados passos no sentido de criar as condicées para a implementacéo
dos ODS dado o compromisso politico e a existéncia de estruturas com
competéncias especificas para a respetiva implementacéo, bem como de
indicadores especificos j& disponiveis e divulgados de forma periédica.
No entanto, verificou-se que subsistem insuficiéncias quanto ao compro-
misso com a Agenda 2030 no que respeita ao planeamento estratégico,
a atribuicdo clara de responsabilidades pela implementacéo e a definicéo
de metas nacionais, uma vez que:

* ndo foi elaborada uma estratégia nacional de desenvolvimento sus-
tentdvel alinhada com a Agenda 2030, nem planos detalhados de
implementacdo que incluam a discriminacdo das politicas, das medi-
das e dos recursos necessdrios a prossecuc@o dos ODS;

* ndo foram definidas as responsabilidades pela concretizacdo das me-
tas e pela adocdo de medidas corretivas face aos resultados dos indi-
cadores de monitorizacdo da implementacdo nem as metas nacionais
adaptadas & realidade e circunstancias do Pafs;

* os principais documentos de planeamento estratégico e de pro-
gramacdo e execucdo orcamental ndo permitem identificar as politi-
cas, as medidas e os recursos financeiros que contribuem para a con-
cretizac@o de cada ODS.

111. Recomendagdes ao Governo

Face a estas insuficiéncias foram formuladas recomendacées ao Governo
para:

* providenciar a elaboracdo de uma estratégia nacional de desen-
volvimento sustentdvel que assegure a gestdo integrada das politicas
publicas essenciais & implementacdo da Agenda 2030;



* adotar planos de implementacéo dos ODS que incluam a atribuicdo
de responsabilidades pela concretizacGo das metas ou pela adocao
de medidas corretivas;

* promover a definicdo de metas nacionais adaptadas & realidade e
circunstancias do Pafs;

* assegurar a recolha e monitorizacdo da informacéo que permitam
medir o progresso relativamente a essas metas.

Auditorias realizadas no ambito dos ODS

Em 2018 e 2019, o Tribunal de Contas analisou ainda, e mais em con-
creto, em que medida determinada programas publicos contribuem para
os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentével e respetivas metas. Esta
andlise incidiu, designadamente, nos ODS 14-Proteger a Vida Marinha e
15-Proteger a Vida Terrestre.®

Em 2020, por sua vez, foram concluidas auditorias com relevancia para
os ODS 1 e 2 (pobreza e nutricdo), 3 e 11 (sadde e qualidade de vida nas
cidades), 4 (educacdo) e 12 (compras sustentéveis). Foi também iniciada
auditoria sobre o sistema de gestdo e informacao para os ODS.

Salientam-se as seguintes Auditorias realizadas no ano acima referido:

* Auditoria as Compras Piblicas Ecoldgicas (relatério n® 7/2020);
* Auditoria & Qualidade do AR (relatério n® 8/2020);
* Auditoria ao Abandono Escolar Precoce (relatério n® 10/2020);

* Auditoria ao Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Caren-
ciadas (relatério n® 14/2020);

*  Meta de 40% de diplomados com 30-34 anos em 2020 (relatério n®
17/2020);

Experiéncia piloto de utilizagdo da ferramenta
“Quadro e Relatdrio sobre a gestao das finangas publicas”

A experiéncia piloto da utilizacdo da ferramenta PFM-RF foi incluida no
Plano de Acdo para 2019, como atividade transversal, sob a direcéo da
Juiza Conselheira Ana Furtado. Abrangeu as dreas Parlamento, Ministé-
rio das Financas e Autoridade Tributdria, Defesa, Satde, Ensino Superior
e Planeamento e Infraestruturas, sendo constituida uma equipa de 14
técnicos que, apds formacao especifica, utilizou a ferramenta a titulo ex-
perimental e produziu um relatério sintese, apresentado ao Tribunal pela
Jufza Conselheira nesse mesmo ano.

A experiéncia portuguesa de utilizagdo da ferramenta teve por base os
relatérios de auditoria e outra informagéo disponivel na instituicao, de for-
ma a permitir, num curto espaco de tempo, autoavaliar a abrangéncia do
trabalho realizado pelo Tribunal e, simultaneamente, avaliar a adequacdo
da ferramenta as competéncias das instituicbes superiores de controlo
(ISC) de “modelo tribunal de contas”. Concluimos, em sintese, que:

* A ferramenta é aplicavel, sem prejuizo de algumas adaptacées ao
contexto pais;

*  Emregra, néo é efetuado trabalho de auditoria aos processos de gestdo
financeira publica que antecedem a aprovacdo do Orcamento do Es-
tado pelo que, embora essa lacuna seja parcialmente suprida por in-
formacéo publica de outras entidades independentes (Conselho das Fi-
nancas Publicas e Parlamento), hd necessidade de desenvolver trabalho
complementar em matérias relativas & preparagéo do orcamento;

* Relativamente & gestdo financeira e prestacdo de servicos existe infor-
magdo com base em auditorias de resultados e na fiscalizacdo prévia.
Contudo, foram identificadas matérias ndo abordadas e a cobertura
de entidades carece de alargamento;
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* A contabilizacéo, reporte e supervisdo sGo os processos com maior
cobertura pelos trabalhos do Tribunal, sendo obrigatéria a prestacéo
de contas por todas as entidades da administracéo central e a forma
como essas contas sdo integradas na Conta Geral do Estado é objeto
de Parecer emitido anualmente.

Resultam como licdes aprendidas da experiéncia que a ferramenta, para
além de ser um instrumento de avaliagdo das financas publicas, pode ser
utilizada como elemento do processo de planeamento estratégico, con-
tribuindo para a revisdo da estratégia de cobertura dos trabalhos e para
o seu alargamento a dreas ainda ndo abrangidas. Pode constituir uma
medida da eficacia da atividade da ISC, por medir a qualidade da gestdo
financeira publica ao longo do tempo e pode ainda auxiliar na identifi-
cagdo de situagdes de subdesempenho e melhores préticas, suscetiveis de
aperfeicoar o desempenho da ISC.

FUTURO

No processo de preparacdo (com cardter participativo), elaboragéo e
aprovacdo dos instrumentos de planeamento estratégico do Tribunal de
Contas - o Plano Estratégico e o Programa Trienal 2020-2022 - a agenda
2030 e sua implementacdo e respetivo acompanhamento e controlo em Por-
tugal constituiram um elemento sistematicamente tomado em consideragéo.

Em resultado, o Tribunal assumiu o compromisso de adotar uma abord-
agem transversal, sistémica e integrada para a auditoria direcionada a
implementacdo dos ODS. Esta abordagem holistica é efetivada de varias
formas, tal como através da consideracdo dos ODS na generalidade das
acées a realizar, ou da identificacéo de riscos resultantes das auditorias
realizadas neste dominio.
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Assim, no eixo prioritdrio de acdo “Auditar a implementacdo em Portugal
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel” estd prevista a re-
alizacéo, até ao final de 2022, de 8 acées de controlo, umas de natureza
mais transversal, visando a avaliacdo dos sistemas de gestdo e controlo
implementados, da coordenagéo interministerial, da implementacdo dos
ODS e dos relatérios globais; outras, em dominios mais concretos e es-
pecificos, como s@o, por exemplo, os seguintes:

*  Gestdo e eliminacdo de residuos;
* Protecdo dos ecossistemas e recursos naturais;

* Evolucdo demogrdfica;

E, pois, expectavel que os préximos dois periodos estratégicos (2023-
2025 e 2026-2029) sejam orientados de forma ainda mais focada para
a implementacdo da agenda 2030 em Portugal, em linha com as orien-
tacdes da INTOSAI, de que o Tribunal de Contas é membro fundador e
onde cumpre um mandato de membro do Conselho Diretivo.

! Este modelo foi desenvolvido pela Instituicdo Superior de Controlo da Holanda,
em colaboracéo com o Tribunal de Contas Europeu e outras instituicdes par-
ceiras, e endossado pela INTOSAI no XXIl Congresso, em dezembro de 2016
(cfr. Algemene Rekenkamer, A Practical Guide to Government SDG Preparedness
Reviews, julho de 2018).

2 https://www.tcontas.pt/pt-pt/Produtos TC/PareceresTribunalContas/Parecer-
CGE/Pages/Anos.aspx

3 Quanto a estes ODS, vide, designadamente, os Relatérios 17/2018, 12/2019
e 19/2019, todos da 2.% Seccdo, em www.tcontas.pt



CONTEXTO DO PAIS

Republica de Sao Tomé e Principe (STP) é um pequeno estado insular, com
uma superficie de 1.001 km2 e uma populagéo de aproximadamente
215.000 habitantes, situado no Golfo da Guiné, a 350 km da costa oci-
dental de Africa. Trata-se de um pafs em desenvolvimento, de rendimento
médio baixo, com uma economia fragil e altamente vulnerdvel a choques
exdgenos, e um PNB per capita de US$1.960 em 2019.

A agricultura e o turismo representam os principais sectores da economia do
pais, embora existam elevadas expectativas em torno do dossier petréleo.

No que respeita a situacdo social, a incidéncia da pobreza ndo mudou
significativamente entre os dois Gltimos inquéritos aos agregados famil-
iares (2000 e 2010). Estimativas recentes do Banco Mundial mostram que
cerca de um terco da populacéo vive com menos de US$1,90 por dig,
abaixo da linha internacional de pobreza, e que mais de dois tercos da
populacdo é pobre, utilizando a linha de pobreza mais elevada do Banco
Mundial de US$3,20 por dia. Nao obstante essa referéncia, STP tem um
desempenho superior & média da Africa Subsaariana no IDH do PNUD.

No que concerne ao compromisso do pais com os ODS, o Estado santo-
mense decidiu implementar todos os ODS, tendo entretanto priorizado os
objectivos 1, 8,9, 13, 14, 15 e 16.

Sdo Tome e Principe

CONTEXTO DA 1SC

O Tribunal de Contas de SGo Tomé e Principe é uma ISC de natureza
jurisdicional, institucionalizada em 1999, através da Lei N°® 3/99, embora
a sua entrada em efectivo funcionamento tivesse ocorrido somente a 10

de Junho de 2003.

Em Novembro de 2019, foi revisto o pacote legislativo deste Tribunal
que actualmente faz reger as suas actividades pela observéncia da Lei
N°11/2019 (Lei Orgénica e de Processos do Tribunal de Contas) e a
Lei N° 12/2019 (Servicos de Apoio de Estatuto do Pessoal). Em termos
concretos, trata-se de um érgdo supremo e independente e exerce as
competéncias de controlo das financas publicas, tendo jurisdicéo e po-
deres de controlo financeiro no dmbito da ordem juridica da Repuiblica
Democrdtica de Sado Tomé e Principe, tanto no territério nacional como
no esfrageiro, em relag@o a servicos, organismos ou representacdes do
Estado no exterior.

No que diz respeito & composicéo, o artigo 14° da Lei N° 11 indica que o
Tribunal de Contas é composto por cinco Juizes-Conselheiros, sendo um
deles o Presidente, eleito entre os pares, embora este ainda esteja a fun-
cionar com a composicao de trés Juizes-Conselheiros, estando em curso
o processo de efectivacdo dos termos da nova lei.
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Em relacdo & estrutura, o artigo 15° da Lei 11/2019 indica que o Tribunal
Contas compreende, na sua sede, duas seccoes especializada as quais
cabem exercer as competéncias previstas na lei.

De igual modo, a Lei N® 12/2019, indica que o Tribunal de Contas dis-
poe de dois Servicos de Apoios, nomeadamente o Gabinete do Presidente
e a Secretaria-Geral. O Gabinete do Presidente coadjuva o Presidente no
exercicio das suas funcdes, assegurando o apoio técnico e administrativo
necessdrio. Por sua vez, a Secretaria-Geral estrutura-se em conjunto de
organismos, a saber, a Secretaria Judicial, a Direccdo dos Servicos de
Apoio Técnico, a DireccGo dos Servicos Administrativos e o Gabinete de
Planeamento e de Controlo de Qualidade. As Direccées acima indicadas
integram diferentes Departamentos.

No que concerne as principais dreas de actuacéo, o Tribunal tem tido
intervencdo no dmbito de producdo de relatério e emissdo do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado, na fiscalizacéo prévia e controlo con-
comitante, na fiscalizac@o sucessiva e na verificacGo inferna de contas,
estando previsto para breve a retoma dos julgamentos para efectivacéo
das responsabilidade financeiras.

ENVOLVIMENTO NA AGENDA 2030

O Tribunal de Contas reconhece o seu importante papel na arquitectura
do Estado Santomense e compromete-se com os designios superiores da
nacdo rumo ao desenvolvimento sustentdvel.

Assim, no quadro das suas competéncias legais, esta ISC envolve-se nos
propdsitos de fiscalizacdo, tendo em atencGo o cumprimento integral dos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel, inscritos na Agenda 2030
das Nacdes Unidas, e de forma particular dos ODS eleitos pelo Estado
como sendo prioritdrios.
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A participacdo activa deste Tribunal na Assembleia-Geral da OISC-CPLP,
realizada em Funchal (Madeira) em 2017, e a assinatura da Declaracéo

de Funchal reforcam a preocupacéo com o controlo, visando o cumpri-
mento dos ODS.

Neste contexto, em 2020, o Tribunal de Contas, apoiado por Pro-PALOP-
TL, realizou um exercicio designado “ Aplicagdo da Ferramenta GFP-QR
a Gestdo das Financas Publicas de Sao Tomé e Principe, envolvendo cin-
co ministérios e respectivos servicos, bem como o Parlamento Nacional,
tendo sido produzidas conclusées, em forma de mensagens direcciona-
das a cada uma das instituicdes-alvo, com vista ao melhoramento da
eficacia de implementacdo dos ODS, com enfoque nos procedimentos
relativos & elaboracéo e aprovacdo dos orcamentos, gestdo financeira,
prestacdo de servico, contabilidade, reporte e fiscalizacao.

De forma geral, tendo em atencéo as informacdes recolhidas, constatou-
se, por um lado, que & medida que é constituido novo Governo, sGo redi-
mensionadas as prioridades de desenvolvimento, trazendo repercussdes a
nivel da consisténcia das metas a atingir. Por outro lado, a forma como é
traduzido o ciclo de gestGo orcamental para uma Administracéo Publica
ainda “sectorizada”, com fraca articulacéo de informacdo quer intra e
quer inter sectorial, cada entidade actua como um sector auténomo e
ndo como uma parte integrante do Estado, propiciando condicées para
que que ndo haja a necessdria coordenacdo, no que respeita & aplicacdo
dos recursos orcamentais, j& de si escassos.

Subsiste uma mentalidade verticalista, onde a autoridade estd concen-
trada no Executivo e é exercida de forma vertical por um governo repre-
sentativo da vontade geral.

Esta mentalidade isola os ministérios e até servicos dentro do mesmo
ministério, criando ambiente fértil para “disputa” entre os distintos sec-
tores, no sentido de garantir maior afectacéo de verba aos respectivos



sectores, em detrimento de uma politica nacional integrada com fraca
relac@o horizontal, de natureza financeira entre os sectores na materiali-

zacdo dos ODS.

OUTRAS ACCOES DE ENVOLVIMENTO NA AGENDA 2030

Inputs das actividades realizadas pelo Tribunal de Contas de Sao Tomé e
Principe com financiamento do pro PALOP-TL

1.

Junho de 2019 — Participacdo nas reunides técnicas para a finalizacéo
da ferramenta PFM-RF em Cabo Verde no contexto do VI Seminério
da OISC/CPLP que se realizou, entre 6 e 7 de Junho de 2019 pelo
Pro PALOP-TL ISC com mais de 35 auditores das ISC dos PALOP para
finalizar a aplicacdo da nova ferramenta denominada de “Quadro
de Reporte de Gestdo das Financas Publicas — (GFP-RP)”. Esta ferra-
menta é utilizada pelas ISC para fazer a avaliacéo das financas publi-
cas tendo por referéncia as metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével (ODS). A aplicacéo da ferramenta permite aos tribunais
de contas abranger, nas suas auditorias e demais acdes de controlo
externo, as principais instituices de formulacdo de politicas para a
gestdo das financas publicas, como o Ministério das Financas, o Par-
lamento e a Autoridade Tributdria, bem como os Ministérios e depar-
tamentos que, por sua natureza, sGo considerados importantes para
o alcance dos ODS.

Junho de 2019 — Participacé@o no VI Semindrio da Organizacao das
Instituicdes Superiores de Controlo da CPLP (OISC CPLP), sob o lema
“O Aperfeicoamento da Gestdo das Financas Piblicas e a Agenda
2030: O PFM-RF, seus Beneficios e Desafios” com parceria do Pro
PALOP-TL ISC, realizado em Cabo Verde mais de 100 representantes
das Instituicdes Superiores de Controlo (ISC) que integram esta or-
ganizacdo regional

3.

Janeiro 2020 — Participacdo Primeira Comunidade de Préticas dos
Atores Estatais do Sistema de Gestao das Financas Publicas - “O Con-
tributo para as Agendas 2030 e 2063 nos PALOP-TL” realizado pelo
Pro PALOP-TL ISC em Angola com uma das dreas temdticas sobre “As
ISC e a auditoria da implementacéo dos ODS — desafios e boas prdti-
cas” para a analise dos desafios do controlo técnico e jurisdicional
das contas publicas, por parte das ISC dos PALOP-TL, envolvendo a
troca de experiéncia com o TCP e TCU e enfoque nas ferramentas de
avaliacdo de implementacéo dos ODS.

Setembro de 2019 — Participacéo do Presidente do Tribunal de Contas
de Sdo Tomé e Principe no XXIII Congresso da INTO-SAI Organi-
zag@o Mundial dos Tribunais de Contas e Instituicdes Congéneres) na
Russia (Moscovo) com financiamento do PALOP-TL ISC em Setembro
de 2019. A participagéo do TCSTP neste Congresso permitiu que os
congressistas debrucassem sobre dois temas de grande relevancia e
atualidade: As Tecnologias de informacdo para o desenvolvimento da
administracdo puUblica, e o papel das Instituicdes Superiores de Con-
trolo (ISC) na execucdo das prioridades e metas nacionais. O papel
da base de dados digitais no reforco e desenvolvimento da adminis-
tracdo puUblica, o avaliagGo de metas, impactos e riscos associados
a programas e politicas governamentais, as dimensdes ambientais
e sociais do desenvolvimento sustentdvel, estiveram na agenda das
discussdes.

Referéncia no Ultimo RPCGE referente ao exercicio orcamental de
2018 sobre a necessidade de ter um capitulo sobre problemdtica
dos Obijectivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) nas préximas
CGE de forma a facilitar a avaliagdo dos ODS por parte do TCSTP
no dmbito da emissdo do RPCGE Para mais informacdes consulte
paginas 27 do RPCG de 2017 do TCSTP que inclui a seguinte cit-
acdo do RPCGE (...) Torna-se imperioso e urgente, no quadro de
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uma estratégia nacional de desenvolvimento alinhada com a Agenda
2030, fazer constar dos principais documentos de planeamento es-
tratégico (Grandes Opcdes do Plano) e de programacédo e execucéo
orcamental (Orcamento Geral do Estado e Conta Geral do Estado),
as politicas, as medidas e os recursos financeiros a mobilizar para a
concretizacdo dos ODS, bem como os niveis de concretizacdo das
metas face aos resultados dos indicadores de monitorizacéo ao longo
de cada exercicio.

FUTURO

O Tribunal de Contas, consciente do seu papel nesse processo, continu-
aré a alinhar o seu Plano Estratégicos com os ODS, buscando sinergias
nacionais e infernacionais que permitirdo a melhor fiscalizacdo das ca-
pacidades do Governo na implementacéo da Agenda 2030. Em termos
concretos, o foco das accées serd direccionado para:

1. Concluséo da auditoria relacionada com a utilizacéo dos fundos de
apoio ao combate & COVID-19, na vertente de ajuda as camadas
mais desfavorecidas e as mulheres chefes de familia, numa perspectiva
de mitigacdo dos efeitos da pandemia e do agravamento da pobreza;

2. FEfectivo acompanhamento da implementacéo das recomendacées da
auditoria acima referida;

3. Infroducéo no Parecer sobre a CGE de um capitulo relacionado com
o reporte sobre o estado de implementacdo dos ODS;

4. Exercitacdo e disseminacdo dos procedimentos da ferramenta GFP-

QR;
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5. Alinhamento dos procedimentos internos com as boas prdticas inter-

nacionalmente adoptadas pelas demais ISC, visando a elevacdo da
performance em matéria de monitoramento dos ODS.



CONTEXTO DO PAIS

Timor-Leste é um dos paises mais jovens do mundo, e ocupa a parte
oriental da ilha de Timor, no Sudeste Asidtico. Em 2020, a populacéo do
pais era de cerca de 1 318 441, sendo que a mesma estd concentrada
essencialmente na drea em torno de Dili, que é a capital.

A renda média salarial é inferior & da economia mundial, sendo que
37,4% da populacéo do pafs vive abaixo da linha de pobreza internac-
ional, o que significa viver
com menos de 1,25 délar dos
Estados Unidos por dia.

Maszulira y P teminna

Timor-Leste estd classificado
no 128° lugar no Indice de
Desenvolvimento Humano
(IDH), no entanto, teve o sexto
maior crescimento percentual
do produto interno bruto no
mundo em 2013. Em 2015
e de acordo com dados do
Banco Mundial, o PIB Per
capita era de 1,169 délares.

™ v "™ E, o E " [ r

Timor-Leste - 2020
Pepulagho: 1,318,441

Timor-Leste

Os principais sefores da economia sdo o petrdleo, o gds natural e o
café, sendo que a economia de Timor-Leste estd bastante dependente das
receitas provenientes do

petréleo e do gds natural | e

para financiar o Orca-

mento Geral do Estado.

A pandemia COVID-19

tem sido devastadora

para a economia mundi-

al, pois, o confinamento

a que “todos” estamos —— -
sujeitos, tem tido reper-
cussdes a todos os niveis.
De forma a combater este flagelo, o VIIl Governo de Timor-Leste apresen-
tou em agosto de 2020, um Plano de Recuperacdo Econémica, com uma
série de iniciativas que visam permitir uma retoma gradual da economia
de Timor-Leste.

“ Apon s
| Colag s | Rucbhu s « Dbt ot i 4G (ot i

Estas metas visam apostar no desenvolvimento econémico do pafs, as-
sente numa economia mais justa e prospera, assim como em recursos
humanos mais bem preparados para o mercado de trabalho. Este sao
obijetivos a longo prazo.

Mas a curto prazo, foram j& apresentados uma série de diplomas que
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tiveram como obijetivo erradicar a po-
breza, pois o impacto socioeconémi-
co da pandemia do COVID-19, re-
duziu substancialmente a producédo
agricola e o nimero de familias de-
pendentes desta.

Como exemplo destas medidas, o
Governo aprovou o Decreto-Lei n.°
15/2020 de 30 de Abril, no qual
concedeu aos agregados familiares um subsidio mensal, durante um pe-
riodo de tempo.

CONTEXTO DA 1SC

A Céamara de Contas foi criada pela Lei n. 9/2011, de 17 de Agosto,
sendo que até & instalacdo e entrada em funcées do Tribunal Supremo
Administrativo, Fiscal e de Contas, e do Supremo Tribunal de Justica, as
suas funcées sao exercidas pelo Tribunal de Recurso.

Em 2020, as competéncias da CdC foram exercidas por um corpo de
quatro juizes conselheiros do Tribunal de Recurso, apoiados por uma eg-
vipa de trinta auditores nacionais e trés assessores internacionais.

A Cémara de Contas, funciona com trés Unidades de Apoio Técnico
(UAT): a Unidade do Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado,
a Unidade de Fiscalizag@o Prévia e a Unidade de Auditoria.

O mandato do Presidente do Tribunal de Recurso é de 4 anos.

De entre as competéncias da Cadmara de Contas, destacam-se as seguintes:
(i) Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE); (i) Fiscalizar preventi-
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vamente a legalidade de atos e contratos; (iii) Verificar as contas dos organ-
ismos, servicos ou entidades sujeitos & sua prestacéo; (iv) Julgar a efetivacao
de responsabilidades financeiras de quem gere dinheiros publicos; (vi) Apre-
ciar a legalidade, economia, eficiéncia e eficdcia da gestdo financeira das
entidades puUblicas sujeitas aos seus poderes de controlo financeiro.

A Cémara de Contas tem como principiais dreas de atuagdo: i) a fiscali-
zacdo orcamental e parecer sobre a Conta Geral do Estado; ii) a fiscali-
zacdo prévia; iii) a fiscalizacdo concomitante; iv) a fiscalizacéo sucessiva

No que concerne a pontos a destacar, releva-se para o facto de estar a
decorrer atualmente um procedimento de avaliacGo de competéncias a
todos os seus auditores nacionais, efetuado por uma empresa de audito-
ria intfernacionalmente reconhecida, alavancado as suas competéncias e
métodos de trabalho.

ENVOLVIMENTO NA AGENDA 2030

1. Avaliar o grau de preparacéo dos sistemas nacionais para repor-
tar sobre o progresso no alcance dos ODS e, posteriormente, audi-
tar o seu funcionamento e confiabilidade dos dados que produzem.

A Cémara de Contas tem realizado as suas auditorias em consonéncia
com o guia internacional da Intosai, de modo a cumprir os objetivos
tracados por esta instituicdo.

O papel das ISC é fundamental numa Sociedade que se quer mais justa.
E para que isso seja possivel, é necessdrio fiscalizar a legalidade das
despesas publicas, efetuando o julgamento das contas do Estado, de
modo que estas sejam cumpridas na integra, punindo todos aqueles que
ndo cumpram os requisitos legislativos



2. Realizar auditorias de desempenho que examinem a economia,
eficiéncia e eficdcia dos principais programas governamentais que
contribuam para aspetos especificos dos ODS.

As auditorias realizadas pela Cadmara de Contas tém tido como principal
intuito o controlo financeiro sobre a atividade financeira do Estado, mas o
mesmo ndo se tem limitado apenas a esse ponto. As mesmas também tém
analisado a componente econémica, eficiéncia e efic4cia das entidades,
de modo a verificar se estdo a ser cumpridas as metas da Agenda 2030.
As auditorias tém tido uma visdo mais abrangente sobre a economia, com
grande impacto na justica social, e na economia.

3. Avaliar e apoiar a implementacéo do ODS 16, que diz respeito,
em parte, a instituicbes transparentes, eficientes e responsaveis.

Timor-Leste é um pais democrdtico, em que a paz social prospera, onde
todos os cidad@os tém acesso a uma justica justa, mesmo a populacéo
com mais baixos rendimentos tem acesso aos seus direitos constitucion-
ais, existindo protecéo, liberdade e seguranca. Visa-se a implementacéo
de instituicdes efetivas, responsdveis e transparentes em todos os niveis
sociais, com grande incidéncia no aumento das politicas pUblicas e na
visGo sistémica dos governos.

4. Serem modelos de transparéncia e accountability nas suas
préprias atividades, incluindo auditorias e relatérios.

A Cémara de Contas tem procurado junto dos seus congéneres, e nome-
adamente, através do financiamento do Pro PALOP, e das suas acdes, estar
sempre a par das novidades no que as ferramentas de autodiagnéstico e
autoavaliag@o diz respeito, de modo a cumprir os requisitos e os padroes
internacionais de funcionamento das Entidades Fiscalizacdo Superiores.

Como exemplo, apresentam-se algumas acées em que a Cémara de

Contas de Timor-Leste esteve presente:

Em 2014, assinou um Protocolo com o Tribunal de Contas da Bahia
(Brasil).

Em Junho de 2019, participou no VI Seminério da Organizagéo
das Instituicdes Supe-
riores de Controlo da
CPLP  (OISC  CPLP),
sob o lema “O Aper-
feicoamento da Gestéo
das Financas Publicas
e a Agenda 2030: O
PFM-RF, seus Beneficios
e Desafios” com parce-
ria do Pro PALOP-TL ISC.
Este evento foi realizado
em Cabo Verde e teve
a participacdo de 100 representantes das Instituicdes Superiores de
Controlo (ISC) que integram esta organizacdo regional.

Em Setembro de 2019, participou na Organizacdo Mundial dos Tribu-
nais de Contas e Instituicoes Congéneres na Russia (Moscovo) com
financiamento do PALOP-TL ISC. A sua participacéo neste Congresso
permitiv abordar dois temas de grande relevancia e atualidade: As
Tecnologias de informacao para o desenvolvimento da administracéo
publica, e o papel das Instituicdes Superiores de Controlo (ISC) na
execucdo das prioridades e metas nacionais. O papel da base de da-
dos digitais no reforco e desenvolvimento da administracdo publica,
a avaliacdo de metas, impactos e riscos associados a programas e
politicas governamentais, as dimensées ambientais e sociais do de-
senvolvimento sustentavel, estiveram na agenda das discussoes.
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Além destas acdes, tem sido
promovidos vdrios webinares,
em que se tém procedido &
troca de experiéncias, visan-
do-se sempre um aumento na
eficdcia das auditorias efetu-
adas, e mais importante, criar-
em-se modelos facilitadores e
transparentes entre as ISC.

FUTURO

A Cémara de Contas é parte integrante da estratégia nacional de longo
prazo, que tem como visdo o desenvolvimento sustentdvel. E esse desen-
volvimento passa pela aposta no estabelecimento de fundacées sélidas
que permitam a estabilidade e a seguranca dos cidad@os de Timor-Leste.

Tem sido feito uma aposta no aperfeicoamento das estruturas e nos
mecanismos de funcionamento das principais entidades pUblicas do pais,
com uma melhoria significativa da sua capacidade de articulacao, priori-
zacdo e acompanhamento de atividades, apoiando-se em indicadores-
chave legitimados e criveis. Isso tem sido mensurdvel através das vdrias
auditorias que tém sido efetuadas.

Tem existido uma grande aposta na reforma fiscal e da gestdo das finan-
cas publicas, de modo a melhorar a transparéncia das contas publicas,
visando-se aumentar os recursos que o pals necessita para se desen-
volver, sem aumentar substancialmente a divida publica, nem colocar em
causas as geracdes futuras. E a Cémara de Contas tem um papel muito
significativo neste processo, fiscalizando e verificando que a legislacéo
estd a ser cumprida.
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E para o cumprimento da Agenda 2030, devem ser desenvolvidas ca-
pacidades avaliativas das acées, dos programas e das politicas piblicas,
em todas as estruturas da administragdo publica, com o objetivo de apri-
morar o seu sistema decisério, a sua transparén-
cia, a aprendizagem e a responsabilizacéo gov-
ernamental. Alids, muitas dessas metas j& est@o
consagradas no Plano Estratégico Desenvolvi-

mento 2011 — 2030.

Devem também ser promovidas agdes de transpar-
éncia e de abertura de dados, visando & partici-
pacdo cada vez mais acentuada de cidadd@os no
controle social e a democracia participativa.

Em sintese, estas sdo algumas medidas que se
mostram necessdrias para se alcancar o desen-
volvimento sustentdvel e inclusivo, que somente
serd exequivel, se estivermos perante um Estado
estratégico, aberto, integro e dgil.

Para que este contexto seja exequivel, o papel das instituicdes de controle
externo é de mdxima relevancia, ndo somente para atuar repressivamente
e apds a concretizacdo dos factos, mas também com medidas preventivas
e corretivas, para o cumprimento de uma sociedade mais justa e equitativa.

E para que isso seja uma realidade, contamos com o grande input que
o pro PALOP tem dado as vérias ISC, no qual se integra a Cémara de
Contas de Timor-Leste. O seu papel tem sido fundamental para a aproxi-
macdo das varias ISC e para o cumprimento da Agenda 2030.



Conclus6es do Workshop para
Aprendizagem e Troca de Experiéncia

Sintese do Workshop de Partilha e Aprendizagem

Apds a preparacdo de textos por cada ISC, foi realizado no dia 22 de
Outubro de 2021, em Lisboa, um Workshop de Partilha e Aprendizagem.

O Workshop foi realizado por forma a complementar os textos produzi-
dos por cada ISC para a publicacdo e promover interacdo, partilha e
aprendizagem entre as mesmas. Assim, pretendia-se que no final do
Workshop, os participantes tivessem:

* Partilhado a experiéncia da sua ISC com outras da CPLP;

* Aprendido das experiéncias de outras ISC com relacdo & sua con-
tribuic@o para a Agenda 2030;

* |dentificados e partilhados desafios e outras oportunidades de inter-
vencdo para as suas ISC com relacdo & Agenda 2030; e

* Identificados e partilhadas oportunidades de colaboracdo com
relagcdo & Agenda 2030.

Este Workshop contou com a participacdo de 30 pessoas. Este nimero
inclui 25 representantes das oito ISC da CPLP, incluindo os Presidentes dos
Tribunais de Contas (TC) de Cabo Verde, da Guiné-Bissau e de Sao Tomé
e Principe, bem como Juizes Conselheiros do TC de Angola e do Tribunal
Administrativo de Mocambique. A Auditora-Geral do Quénia represen-
tou a AFROSAI-E. As notas de abertura foram feitas pelo Ministro (Juiz

Conselheiro)  Walton  Rodri-
gues do Tribunal de Contas
da Unigo (TCU-Brasil), pelo
Coordenador do PRO-PALOP-
TL, Ricardo Godinho, e pelo
representante da GIZ, Carlos
Mauricio Figueirédo. O Presi-
dente do Tribunal de Contas
de Portugal, José F. . Tavares,
encerrou o Workshop.

O Workshop contou com su-
porte logistico e organizativo
do Tribunal de Contas de Por-
tugal e foi tecnicamente pre-
parado e facilitado pela GIZ e
pela EUROSIS.
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CONTRIBUICAO DAS ISC DA CPLP PARA A AGENDA 2030

Workshop de Partilha e Aprendizagem

Lisboa, 22 de Outubro de 2021

Presidente do TC de Portugal, José FF. Tavares,
faz discurso de encerramento do WS, em Lisboa

1 EXPERIENCIAS DAS 1SC NA AGENDA 2030

As apresentacdes feitas pela AFROSAI-E e pelas oito ISC permitem con-
statar que: a) existe progresso importante das ISC no acompanhamento
da Agenda 2030; b) o progresso é diferente entre as ISC, ndo sé em
intensidade de engajamento, como também no tipo de intervencoes.
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Podem salientar-se cinco principais experiéncias, descritas abaixo de for-
ma sumdria:

1 Avaliacdo da Preparacdo dos Governos para a implementacdo dos
0DS

* Em 2016, o TCU-Brasil avaliou a preparacéo do governo federal para
implementar, monitorar e comunicar o progresso rumo aos ODS.
Destaca-se que, para a difusdo dos resultados, foi desenvolvido o
chamado Radar ODS, que permite comunicar de forma clara e sim-
ples as conclusdes da avaliacdo da preparacéo dos governos nacio-
nais para a implementacdo da Agenda 2030.

* Em 2017, o TCU-Brasil liderou uma auditoria coordenada no d&mbito
da Organizacao Latino-Americana e do Caribe de Entidades Fiscali-
zadoras Superiores (Organization of Latin American and Caribbean
Supreme Audit Institutions — OLACEFS) que teve o mesmo obijetivo.

e Em 2019, o TC Portugal realizou uma acéo para apreciar a opera-
cionalizacdo dos ODS no que respeita a coordenacdo, implemen-
tacdo, monitorizacdo e revisdo, bem como aos recursos financeiros
alocados. Foi utilizado o modelo especifico da INTOSAI para esta
avaliacéo.

2. Quadro de Relatério sobre a Gestdo das Financas Publicas

(Public Financial Management Reporting Framework: PFM-RF). A AFRO-
SAI-E, em colaboracdo com a GIZ, promoveu o desenvolvimento de uma

ferramenta que permite avaliar a Gestdo das Financas Piblicas (GFP) na
l6gica dos ODS.

A ferramenta foi |4 aplicada pelas ISC de Angola, Brasil, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e Sado Tomé e Principe, com vari-
acdes em termos do estdgio de producdo e divulgacdo de relatérios e
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acompanhamento das recomendacées feitas. Outras ISC africanas de
lingua inglesa e francesa aplicaram também a ferramenta.

A experiéncia de aplicac@o da ferramenta contribuiu para a sua revisdo e
melhoria, concretizadas numa versdo 2.0 com reforco da orientacéo para
os ODS e inclusdo do nivel de resposta a desastres. Materiais e relatérios
podem ser acedidos em https://pfmreporting-tool.com.

Salienta-se:

* o contributo do TC de Portugal na andlise critica da ferramenta visan-
do ao seu aperfeicoamento;

* aexperiéncia do TC de Cabo Verde na organizacdo de um Workshop
com o Governo e com o Parlamento para divulgacao e discussao dos
resultados: esta metodologia pode contribuir para uma maior absor-
¢Go e seguimento de recomendacdes por partes interessadas; e

* a experiéncia do TC de Sao Tomé e Principe na partilha do Relatério
com Organizacdes da Sociedade Civil.

3. Auditorias de Desempenho

Algumas ISC tem estado a realizar auditorias de desempenho fazendo
sempre que possivel ligacdo com os ODS. Outras pretendem iniciar esta
prdtica. Salienta-se aqui a auditoria a metas especificas de ODS realizada
pelo TCU-Brasil. Este tipo de auditoria permite avaliar politicas, estraté-
gias, programas e atividades do Governo para uma meta especifica.

4. Monitoria de Politicas e Programas do Governo de Alto Risco.

Neste &mbito, com inicio em 2021, o TCU-Brasil vai elaborar anualmente
este tipo de relatérios, tentando alinhar com os ODS onde possivel.



5. Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado

Algumas ISC t&m vindo a incluir temas relacionados com a Agenda 2030
no RPCGE.

2. APRENDIZAGEM RELATADA PELAS 1SC DA PARTILHA
E DAS DISCUSSOES HAVIDAS

Fazendo uso do mentimeter, os participantes expressaram a sua percec@o
sobre o nivel de aprendizagem, desafios e oportunidades de colaboracéo.
Como se pode ver nos resultados abaixo, dos 19 participantes que re-
sponderam a esta quest@o: 17 concordaram ter aprendido bastante com
as apresentacoes feitas, 18 indicaram haver ainda muitos desafios pela
frente, 18 concordaram haver importantes oportunidades de colaboracéo
entre as ISC da CPLP com relac@o ao tépico do Workshop.

Aprend bastante com as apresentocoes fa'g

Az 150 do CPLP tem ainga muitos desafios pela frante
com relacto & Agenda 2030 -~
—— S— B
Exlstern importontes oportunidodes de coloborocdo
entre oz 1SC do CPLP.

w

Liscordo totalmente
Concondo lotalmenbe

21 Dos Grupos de Trabalho

Nos trabalhos de grupo realizados, os participantes do Workshop el-
egeram as seguintes aprendizagens comuns & maior parte das ISC:

1. Alinhamento Estratégico. E importante que os documentos de planea-
mento estratégico nacionais estejam alinhados com os ODS para que
estes sejam alcancados.

2. Eficacia e eficiéncia da GFP. Atingir os ODS requer eficdcia e eficién-
cia na Gestéo de Financas Publicas. Compete as ISC avaliar os Siste-
mas de GFP promovendo essa eficécia e eficiéncia.

3. Independéncia e competéncia. As ISC tém independéncia e mandato
para avaliar a implementacdo dos ODS.

4. Priorizacdo dos ODS. As ISC tém o papel de avaliar os ODS tendo em
consideragdo a priorizagéo feita pelos governos.

5. Relatério e Parecer sobre a Conta Geral do Estado. A incluséo, no
RPCGE, de um capitulo dedicado & avaliacdo do cumprimento dos
ODS, estd a ser considerada por algumas ISC.

6. Disseminacéo e Publicacdo. E importante disseminar os resultados
dos relatérios de avaliagdo da implementacdo dos ODS a todas as
partes interessadas, designadamente através de workshops, seminéri-
os com Governo, Parlamento, Sociedade Civil.

22 Individualmente (mentimeter)

Os participantes tiveram oportunidade de expressar as suas aprendiza-
gens de forma individual. Elas podem ser agrupadas nos seguintes tépi-
cos: PFM-RF e foco na GFP para os ODS; Divulgacao, publicacéo e
envolvimento de partes interessadas; Papel e capacidade das ISC; Priori-
zacdo; Necessidade de recursos para os ODS.
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3. DESAF10S PARA AS 1SC COM RELACAO A AGENDA
2030

31 Dos Grupos de Trabalho

Nos trabalhos de grupo realizados, os participantes do Workshop el-
egeram os seguintes principais desafios:

1. Independéncia. Para algumas ISC, é um desafio reforcar a sua inde-
pendéncia, designadamente ao nivel do quadro legal e em termos
financeiros;

2. Capacidade. Reforco dos recursos humanos e das respetivas capaci-
dades técnicas; capacitacdo institucional das ISC para monitorar a
implementacdo dos ODS e aplicar a ferramenta PFM-RF;

3. Auditoria de desempenho. Para algumas ISC, a auditoria aos ODS é
uma oportunidade para desenvolver a capacidade de realizacéo de
auditorias de desempenho;

4. Andlise de risco. Utilizacdo dos ODS como contributo para a andlise
de risco no dmbito do planeamento estratégico da ISC;

5. Comunicacéo. Necessidade de promover maior comunicacdo entre
a ISC e as partes interessadas no que respeita & avaliacdo da imple-
mentacdo da Agenda 2030.

6. Apropriacdo dos ODS pelos Estados. Atuagdo das ISC perante insu-
ficiéncias de alinhamento entre os documentos nacionais de planea-
mento e orcamentacdo e a Agenda 2030.

3.2 Individualmente (mentimeter)

Os participantes tiveram oportunidade de expressar os desafios das suas
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ISC de forma individual. Os desafios podem ser agrupados nos seguintes
topicos: Acompanhar e monitorar os ODS; Desenvolvimento de capaci-
dade do staff das ISC; Divulgacéo e publicacdo; Engajamento e envolvi-
mento das partes interessadas; e Escassez de recursos.

4. OPORTUNIDADES DE COLABORACAOQ IDENTIFICADAS
41 Dos Grupos de Trabalho

Nos trabalhos de grupo realizados, os participantes do Workshop expres-
saram de forma uniforme a necessidade de troca de experiéncias entfre as
ISC, especialmente nas seguintes oportunidades especificas:

1. Organizacéo das ISC;
Instrumentos de planeamento;

Metodologias de auditoria na légica dos ODS;

B W N

Valorizar e consolidar a natureza jurisdicional das ISC de lingua oficial
portuguesa e partilhar experiéncias sobre os respetivos beneficios e
desafios.

As ISC identificaram ainda as seguintes oportunidades de colaboracao:
5. Promover aprendizagem entre pares;

6. Compartilhar formacées de curta duracéo. Isto pode significar par-
tilha de conteGdos e/ou participacdo conjunta em tais formacdes; e

7. Realizar auditorias coordenadas com foco nos ODS.
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